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lung, dass die Ausgestaltung oder Umsetzung eines oder mehrerer Bestandteile des
BSA-Einhaltungsprogramms ineffektiv

sind, oder die Tatsache, dass zuvor festge-
stellte Méngel nicht behoben oder zumj

ndest nicht deutlich verbessert wurden.
Es wurden bereits betrichtliche Strafg

elder und Strafen gegen Kreditinstitute ver-
héngt, die ihren Pflichten nach dem BSA nicht nachgekommen sind.

IX. Zusammenfassung

Kreditinstitute spielen im Kamp
eine zentrale Rolle. Dafiir miiss
menhéngenden gesetzlichen Vor
das finanzielle Transparenz for
Hilfe die Verschiebung von Ge
den soll. Banken miissen umfa
chen Anforderungen, Vorgab
sind dabei ein wichtiger Besta
vention. Sie miissen so gestalt
stehen und die Kundenaktivit

f gegen Geldwische und Terrorismusfinanzierung 204
en sie den Bank Secrecy Act und die damit zusam-
gaben einhalten. Der BSA legt das Rahmenwerk fest,
dert, und schreibt die Anforderungen fest, mit deren
Idern fiir illegale Zwecke erkannt bzw. verhindert wer-
ssende Programme umsetzen, die den aufsichtsrechtli-
en und Erwartungen entsprechen. Robuste Prozesse
ndteil eines effektiven Programms zur Geldwischepri-

et sein, dass die Banken ihre Kunden kennen und ver-
dten laufend tiberwachen.

Die US-Bankaufsichtsbehérden haben ein
werk geschaffen, mit dessen Hilfe sie die
Programme aller Institute
wasche- und Terrorismusfi

umfassendes aufsichtsrechtliches Rahmen- 205
Vollstandigkeit und Wirksamkeit der BSA-
priifen und beurteilen, ob diese Programme mit den Geld-
nanzierungsrisiken der Institute im Einklang stehen.

C. Schweiz

L Einfiihrung und Uberblick

fung der Geldwische — in der Schweiz Geldwischerei genannt —
den Schweizer Banken im Jahre 1977

gewann 206
abgeschlossenen » Vereinbarung
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— e

i i eln zur Sorgfaltspflicht der Banken“"”’ an Bedeutung. Die Banken
:Ilg:;i:ll)‘;rstte?(tle:;feﬁs neben dgfl PfI;ichten Zurx Idgntiﬁkatxon des Kunden ﬁmd Zur
Feststellung des wirtschaftlich Berechtigten augh ein Veybot der Entge%enna ﬁne von
Geldern krimineller Herkunft. Seither sind die gesgtzhchen und starlld e.S.re; th(_:hen
Sorgfaltspflichten bedeutend erweitert worden und dic erstatteten Ge wa:lsc ereiver,
dachtsmeldungen steigen jedes Jahr an: Gem. dem Jahresbericht des ]zun esamts fiir
Polizei fedpol erfolgten 2017 insgesamt 4 68{1 Verdachtsmelfiungel_l an1 ledMeldestelle
fiir Geldwiischerei MROS (Money Laundering Repor‘.( Office S\i\/ltzer and), davo? 51
Meldungen zur Terrorismusfinanzierung. Betroffen sind Vermogenswertﬁ; \é(')n ul?er
13 000 000 000 EUR. Im Vergleich zum Jahr 2007 (795 Meldl}ngen) stellt dies eine
Vervielfachung dar. Das MROS leitete einen bedeuter}detll381‘ell der erstatgfcen Ver-
dachtsmeldungen an die Strafverfolgungsbehorden W.elter. ) Dem FATF-f andz}‘be._
richt zur Schweiz lisst sich entnehmen, das.s das Schweizer Flnanzsyst.em1 gu grund sei-
ner globalen Bedeutung Geldwischereirisiken besonders ausgesetzt ist.

i Erlsuterunegen sollen die Grundlagen der Geldwischereipriven-
géi :;‘cl(é};froé%?:j;;l im Uberblifk darstellen. Nach Ausfithrungen zu den anwendb?rgn
Normen'® wird auf die generellen Pflichten von liglanzn‘lter_medlaren sowie auf die
Pflichten bei Geldwischereiverdacht eingegangen.'! Schlieflich werden noch ausge-
wiihlte verfahrensrechtliche Aspekte'* erortert.

II. Normen zur Geldwiischereiprivention

1. Strafgesetzbuch

i len Strafnormen fiir die Bekampfung der Geldwischerei finden sich 1:1_
llilri ggg'gaStGB—CH (Geldwischerei), Art. 305" StGB-CH (Mapgelllrldf(:) Sorg_f:i :i::)l
Finanzgeschiften und Melderecht), Art. 260" StGB-CH .(Krlmlne eB r%an(;eumng
sowie Art, 260%ne e StGB-CH (Finanzierung des Terrorlsml_ls). Ghr(ig et 182 i
kommt seit einigen Jahren auch der Unternchmensstrafbarkeit nach Art.

CH zu.

a) Geldwiischerei (Art. 305" StGB-CH)

Als Grundtatbestand sieht Art.305% Ziff. 1 StGB-CH in Bezug auﬁt (n;.rlngi:;crh:i;e; |
vor. dass mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren o@er Geldstrafe bestlfr? d?;l A’uffindung |
Har’1dlung vornimmt, die geeignet ist, die Ermltthng der' Her.kun X e A i

oder die Einziehung von Vermdgenswerten zu vere1te1n3 fi{e, wie gr werver e
men muss, aus einem Verbrechen oder aus einem C%lizall.flllell‘)?selsl Gt]?.l(ejH gﬁt o séil
riihren. Das qualifizierte Steuerdelikt gem. Art. 30§ Ziff. 1°° St s
2016 als Vortat zur Geldwéischere_:i. In schweren Fillen droht eine

zu fiinf Jahren (Art. 305 Ziff, 2° StGB-CH).

137 Die geltende Fassung der Vereinbarung sowie der dazugehorige Kommentar
i ing.org. '

138 v‘;:r;rx:fsgzgl;g\gBuidesamt fiir Polizei fedpol .Jahresbencht I;AROS 2017.

139 Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) S.3.

140 Vgl Ro.3ff

141 Vgl Rn.241f.

142 Vgl. Rn.501f,

finden sich unter
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b) Mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschiiften und Melderecht (Art. 305! StGB-CH)

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe wird bestraft, wer berufsmiBig
fremde Vermogenswerte annimmt, aufbewahrt, anlegen oder iibertragen hilft und es
unterlédsst, mit der nach den Umstinden gebotenen Sorgfalt die Identitiit der wirt-
schaftlich berechtigten Person'® festzustellen (Art. 305 Abs.1 StGB-CH). Von dieser
Bestimmung erfasst sind bspw. Wirtschaftsberater (in der Schweiz oft als » Ireuhin-
der® bezeichnet), Bankmitarbeiter, Edelmetallthéindler sowie Vermogens- und Anlage-
berater.'* Auch sog. Hindler, welche im Rahmen eines Handelsgeschifts mehr als

100 000 CHF' in bar entgegennehmen (was bspw. im schweizerischen Kunsthandel
nicht uniiblich ist), unterstehen Art.305% StGB-CH.14

210

BerufsmiBigkeit liegt vor, wenn eines der folgenden Kriterien erfiillt ist (Art.7 Abs. 1

GwV-CH):

- Erzielung von mehr als 50 000 CHF Bruttoerlés pro Kalenderjahr (lit. a);

- Aufnahme (mit mehr als 20 Vertragsparteien) von Geschiftsbeziehungen, die sich
nicht auf eine einmalige Titigkeit beschriinken oder Unterhalt von mindestens 20
solcher Geschiftsbeziehungen, jeweils pro Kalenderjahr (lit. b);

— unbefristete Verfiigungsmacht iiber fremde Vermogenswerte, die zu einem beliebi-
gen Zeitpunkt 5 000 000 CHF iiberschreiten (lit. c); oder

Durchfiihrung von Transaktionen, deren Gesamtvolumen 2 000 000 CHF pro
Kalenderjahr iiberschreitet (lit. d).

211

Im Kreditgeschiift gelten im Hinblick auf die Berufsmiagigkeit besondere Kriterien
(Art.8 Abs.1 GwV-CH): Eine berufsmiBige Ausiibung liegt vor, wenn im Kalender-
jahr ein Bruttoerlds von mehr als 250 000 CHF erzielt wird (lit. a) und zu einem belie-
bigen Zeitpunkt ein Kreditvolumen von mehr als 5 000 000 CHF vergeben ist (lit. b).

212

Zu beachten ist, dass die von dieser Bestimmung als potentielle Tiéter angesehenen 213

Personen gem. Art. 305" Abs.2 StGB-CH berechtigt, aber nicht verpflichtet sind, der
MROS Wahrnehmungen zu melden, die darauf schlieBen lassen, dass Vermdgens-

werte ihren Ursprung in einem Verbrechen oder einem qualifizierten Steuervergehen
haben (sog. Melderecht).*¥

¢) Kriminelle Organisation (Art.260"" StGB-CH)

Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder Geldstrafe wird bestraft, wer sich an einer
Organisation beteiligt oder eine Organisation unterstiitzt, die ihren Aufbau und ihre
personelle Zusammensetzung geheim hilt und die den Zweck verfolgt, Gewaltverbre-

214

143 Zur Definition vgl. etwa auch Art.27 . VSB 16,

144 Trechsel/Pieth/Trechsel/Pieth Art.305 Ru.?2.

145 Am 1.6.2018 hat der schweizerische Bundesrat die Vernehmlassung zur Anderung des GwG-CH
erdffnet. Die Revisionsvorlage soll den wichtigsten Empfehlungen der FATF iber die Schweiz
Rechnung tragen und die Integritit des Finanzplatzes erhohen, vgl. dazu Gesetzesvorentwurf und
Erlduternder Bericht inkl. Medienmitteitung auf www.admin.ch. Der neue GwG-CH-Vorentwurf
sieht im Bereich des Edelmetall- und Edelsteinhandels eine Senkung des Schwellenwerts auf
15 000 CHF vor, vgl. dazu Art.8a Abs.4% und 5 GwG-CH-VE und Erlduternder Bericht, S.13f.
und 35f.

Trechsel/Pieth/Trechsell Pieth Art. 305" Rup. 2a; vgl. dazu auch Art.8a GWG-CH und Art. 13 if.
GwV-CH.
Gem. dem neuen Geseizesvorentwurf des Bundesrats soll das Melderecht und somit Art.305%

Abs. 2 StGB-CH gestrichen werden, vgl. dazu Gesetzesvorentwurf und Erlduternder Bericht, 8.5,
13, 16 f. und 46.

146

147

Mathys/Dunjic 593




215

216

217

218

219

14 Landerspezifische gesetzliche und regulatorische Anforderungen

chen zu begehen oder sich mit verbrecherischen Mitteln zu bereichern (Art. 260" Ziff. 1
Abs. 1-3 StGB-CH). Es ist hier etwa an den Betaubungsmittelhandel zu denken.

d) Terrorismusfinanzierung (Art. 260" StGB-CH)

Seit dem Jahre 2003 wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder Geldstrafe
bestraft, wer in der Absicht, ein Gewaltverbrechen zu finanzieren, mit dem die Bevol-
kerung eingeschiichtert oder ein Staat oder eine internationale Organisation zu einem
Tun oder Unterlassen genotigt werden soll, Vermdgenswerte sammelt oder zur Verfii-
gung stellt (Art. 2609794 Abs, 1 StGB-CH). Im Unterschied zu Art. 305> und 305"
StGB-CH reicht Eventualvorsatz nicht aus ~ es muss ein direkter Vorsatz zur Finan-
zierung terroristischer Aktivititen vorliegen (Art. 26043 Abs.2 StGB-CH).'*®

¢) Unternehmensstrafbarkeit (Art. 102 StGB-CH)

Bis zur Einfithrung der Unternehmensstrafbarkeit im Jahre 2003 orientierte sich das
schweizerische Strafrecht im Gegensatz zu anderen Staaten am Grundsatz societas
delinquere non potest."* Juristische Personen konnten bis zu diesem Zeitpunkt grund-
sétzlich strafrechtlich nicht zur Verantwortung gezogen werden, da die Ansicht vertre-
ten wurde, sie seien 1.S.d. Strafrechts nicht handlungsfihig und wiesen keine Schuld-
bzw. Zurechnungsfihigkeit auf.'*

Heute konnen juristische Personen bzw. Unternehmen in der Schweiz jedoch straf-
rechtlich belangt werden. Diesbeziiglich hilt Art. 102 Abs. 1 StGB-CH fest, dass ein
Unternehmen mit BuBe bis zu 5 000 000 CHF bestraft wird, sofern in Ausiibung
geschiftlicher Verrichtung im Rahmen des Unternehmenszwecks ein Verbrechen oder
Vergehen begangen wird und diese Tat wegen mangelhafter Organisation des Unter-
nehmens keiner bestimmten natiirlichen Person zugerechnet werden kann. Damit
wird die sog. subsididre strafrechtliche Verantwortlichkeit des Unternehmens gesetz-
lich verankert.

Im Gegensatz dazu regelt Art. 102 Abs.2 StGB-CH die sog. konkurrierende straf-
rechtliche Verantwortlichkeit des Unternehmens - wird eine in dieser Bestimmung
aufgelistete Katalogstraftat begangen (u.a. auch Terrorismusfinanzierung, Beteiligung/
Unterstiitzung einer kriminellen Organisation und Geldwischerei), so wird das Unter-
nehmen unabhingig von der Strafbarkeit natiirlicher Personen bestraft, wenn dem
Unternehmen vorzuwerfen ist, dass es nicht alle erforderlichen und zumutbaren orga-
nisatorischen MafBnahmen getroffen hat, um eine solche Straftat zu verhindern.””!

2. Geldwiischereigesetz und Verordnungen
a) Geldwischereigesetz (GwG-CH)
aa) Zweck

Im Hinblick auf die regulatorischen Anforderungen an die Geldwﬁscher.c.eipréivenl‘iion
hat neben den erlduterten Straftatbesténden das 'Bundesgeset; zur Bekdampfung a?:
Geldwischerei im Finanzsektor (GwG-CH), das per 1.4.1998 in Kraft trat, zentt

148 Trechsel/Pieth/Trechsel/Vest Axt. 260%"% Rn. 4; vgl. ausfilhrlich zur Terrorismusfinanzierung
Kunz/Jutzi/Schiren/Basse Art.1 Rn.45ff.

149 BSK StGB UNiggli/Gfeller Art.102 Rn. 111

150 Trechsel/Pieth/TrechsellJean-Richard Vor Art.102 Rn. 1.

151 Vgl. zum Ganzen stait vieler Trechsel/Pieth/ Trechsel/Jean-Richard Axt.102 Ra. 1L

/Dunjic
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Bedeutung. Das GwG-CH bezweckt die Bekdmpfung der Geldwiischerei i.S.v.
Art. 305" StGB-CH, die Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung i.S.v. Art. 260uinuies
Abs. 1 StGB-CH und die Sicherstellung der Sorgfalt bei Finanzgeschiften. Dabei ist
darauf hinzuweisen, dass jiingste Revisionen des GwG-CH eine expansive Tendenz
der Geldwiischereiregulierung aufweisen; betroffen ist dabei nicht mehr nur der
Bereich der Finanzindustrie."” Neben dem GwG-CH finden im Hinblick auf die Geld-
wischereiprdvention weitere Bundesgesetze Anwendung — zu nennen ist diesbeziig-
lich bspw. das Bundesgesetz iiber die Sperrung und die Riickerstattung unrechtmiBig
erworbener Vermdogenswerte auslédndischer politisch exponierter Personen (SRVG-
CH). Es ist auch damit zu rechnen, dass in niherer Zukunft, wohl 2020, das Finanzins-
titutsgesetz (FINIG-CH) in Kraft treten wird; es wird sich auf die Geldwischereipri-
vention und das GwG-CH auswirken, insbesondere auch in Bezug auf die Definition
der Finanzintermedidre." SchlieBlich ist der Erlass eines Gesetzes zur ,,Stirkung der
Wirksamkeit der Bekdmpfung der Geldwischerei und der Terrorismusfinanzierung“
geplant, das MaBinahmen aus der FATF-Linderpriifung 2016 umsetzen und die Kon-
formitét mit FATF-Standards verbessern soll.'*

bb) Personlicher Geltungsbereich (insbesondere Finanzintermediire)

Dem GwG-CH™ unterstehen einerseits die bereits erwihnten Hindler™ (Art. 2
Abs. 1 lit. b GwG-CH) sowie andererseits die sog. Finanzintermeditire (Art.2 Abs. 1
lit. a GwG-CH). Finanzintermediiire wiederum werden in zwei Kategorien unterteilt,
ndmlich in die Finanzintermedidre im engeren Sinn sowie in diejenigen im weiteren
Sinn. Erstere werden in Art.2 Abs.2 lit. a-f GwG-CH katalogisiert. Es handelt sich
dabei z.B. um Banken oder Versicherungsgesellschaften. Finanzintermedisire im wei-
teren Sinn sind in Art.2 Abs.3 GwG-CH definiert: Es sind Personen, die berufsmé-
Big"’ fremde Vermogenswerte annehmen oder aufbewahren oder helfen, sie anzule-
gen oder zu iibertragen (wie z.B. Kreditgeschiftbetreiber, Zahlungsdienstleister, Ver-
mogensverwalter, Anlageberater, Effektenhindler etc.).'

b) Verordnungen

Das GwG-CH wird durch mehrere Verordnungen ergiinzt. Die Geldwiischereiverord-
mmg (GwV-CH) bspw. definiert die Anforderungen an die berufsmiBige Ausiibung
der Titigkeit als Finanzintermedidr (Art. 1 lit. a i.V.m. Art.3ff,. GwV-CH) und statu-
iert unter anderem die Sorgfalts- und Meldepflichten fiir Handler (Art.1 lit. b i.V.m.
Art. 17 ff. GwV-CH). Die Verordnung iiber die Meldestelle fiir Geldwiischerei
(MGwV-CH) umschreibt die Aufgaben und die Prozesse bei Eingang einer Verdachts-
meldung bei der MROS. Per 1.1.2016 ist schlieBlich die Verordnung der Eidgendssi-
schen Finanzmarktaufsicht iiber die Bekimpfung von Geldwiischerei und Terroris-
musfinanzierung im Finanzsektor (GwV-FINMA-CH'") in Kraft getreten. Sie legt

152 Kunz/Jutzi/Schiren/Schiren Art.2 Rn. 4.

153 Kunz/Jutzi/Schiren/Schiren Art.2 Ru. 13ff,

154 Der Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes ist Stand Mirz 2019 noch nicht absehbar.

155 Zum sachlichen und rdumlichen Geltungsbereich vgl. Kunz/Jutzi/Schiren/Schiren Art.2 Ru. 81,
101f,, 621 und 64 ff.

156 Vgl. Rn.5.

157 Zur Berufsmissigkeit vgl. Rn. 6.

158 Vgl. ausfiihrlich zur Untertejlung Kunz/Jutzi/Schiren/Schiren Art.2 Rn. 2 {f.

159 Eine teilrevidierte Fassung der GWV-FINMA-CH tritt am 1.1.2020 in Kraft, vgl. dazu Erliuternder
Bericht, S.6.
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fest, wie Finanzintermedi#re ihre Pflichten zur Bek'ampfuég VVOII;I(l\}I;}[dXVESIC%er;i und
, ) g . . Ferner
i finanzierung umsetzen miissen (Art.1 Abs. WV-FIN '
;lzrg(;;xs\r;;‘:zrdnung dergEidgenéssiSChen Spielbankenkomm1s§1on iiber die Sgrgfalts._
pflichten der Spielbanken zur Bekdmpfung der Geldwiischerei und der Terrorismusfi-
nanzierung (GwV-ESBK-CH'®) erwihnt.

3. Soft Law, Selbstregulierung und internationale Ubereinkommen

Neben den unmittelbar bindenden Gesetzen gnd Yerordnungen (sog. HadrdRIjal?v% exis-
tieren im Bereich der Geldwischereiprdvention _dlverse R'eglemen'i; .ulr; ic tft?l{fn'
die zwar als Soft Law-Bestimmungen nicht unmittelbar blndf}ndeB irkung entfa ten,
jedoch bestimmte Best Practice-Regeln aufstellqn .und gesetzl}che Te‘:lgtlmmimggp; \:rlfe
z.B. die Sorgfaltspflicht, konkretisieren. So. rewdlgrt etwa die FA' re%.e miBig 1:3
Empfehlungen zur Bekdmpfung der Geldwischerei §16111d der Terrorismusfinanzierung,
welche dann in nationales Recht umgesetzt werden.

i Regulierung hat in der Schweiz die Selb;tregt_ﬂierung (Ausar-
gteei?:;lgdj;; t]%?i[:scshsgn N%)rmen d%lrch private O_rganisat'im_len) 1m.Fl1)nanzmafll,<tre::lt.1t
eine wichtige Stellung. Von groBer Bedeutung ist dabei _dle Verein Sal;lng' il g-h fe
Standesregeln zur Sorgfaltspflicht der Bal}l'(en (VSB) zw1schen der11 c \;velz_ergsu en
Bankiervereinigung (SBVg) und den be.telhgten Banken. Die aktu% le eretln ;l"r-;m%
trat per 1.1.2016 in Kraft und wird folghgh als VSB 16 bezglchnet. ie (v.e;rdrag.;:_ u;
Vereinbarung regelt grundsitzlich dicei: Eﬂwll;ten der Bar};l:;ri( grr: Ig;rixgg:rg Illélent;:il qu [1:; :

d erten und die Frage, wie ' :
?Irllr‘;rgilrllt;enn ngle?liin%ssen. Sie konkretisiert zudem die Sorgfr«,ll61;tspﬂ1cht der Ban-
ken im Hinblick auf den Straftatbestand von Art.305*" StGB-CH.

Zu beachten sind auch die Reglemente der sog. Selhstregulierungsorgall_lisatiorfet!:
(SRO). Finanzintermedidre im weiteren Sinn nach Art.2 Abg. 3 le(;—CH k(;nréen s:;e
einer von der FINMA anerkannten Selbstregulierungsorgﬁnisatlond alll)sfcl:h I11ct-:e ;,n]&aCh
i i iiber die Einhaltung der Pflic
dann (anstelle der FINMA) die Aufsicht U 1 e
u i -CH). Die SRO-Reglemente .
.3 ff. GWG-CH ausiibt (Art. 12 lit. ¢ GwG ] _ :
é;tG-CH) konkretisieren die Sorgfaltspflichten der angesgh(lo;;eg'enl)lgincal\lrzzxie}g;ﬁ-
ie sie i i tzen sind (z.B. die
diire und halten fest, wie sie in der Praxis umzuset : o
i i i . Sie enthalten auch (finanzie _
stellung der wirtschaftlich berechtigten ?erson) halten auce e
i i i Ni glemen
isziplinarische) Sanktionen bei Nichteinhaltung df.:r jeweilig : ;
gflcs)zgﬁgifltren. Ezne der wichtigsten SRO in der Schweiz ist die Selbstre%uﬁlezlilggssii:;g;"
nisation des Schweizerischen Versicherungsverbandes (SRO-SVV){1 wei th gtigen fraee
stellung der Einhaltung der Pflichten nach GwG-CH der in der Schwe

cherungsgesellschaften bezweckt.'*

stickei anzi ediir
Ferner ist auch das FINMA -Rundschreiben 2011/01 (Tat1gke1t a.l'ls Fln‘:?fm:;i]ﬁgzn -
nach GwG-CH) zu beriicksichtigen.®® Das Rundschreiben enthdlt Aus

- = riauternder Bericht, S0
160 Eine revidierte GwV-ESBK-CH trat am 1.&f.2019 inslgrzaétl,gvgl. dazu Erlduternde
. dazu statt vieler www.finma.ch, abgerufen am 5.3.2015. - ok

}2; Ei SSB 16 sowie der dazugehdrige Kommentar finden sxchf;mct}e‘; (‘;V\EVIV_ISV‘ETISI o iste der-yon dﬁt
163 Vgl. ausfiihrlich zu Selbstregulierungsorganisationen Ar't. 2411 N mach abrufbar.

FINMA anerkannten Selbstregulierungsorganisationen ist unftlfrr .
164 Das Reglement der SRO-SVV ist untgr www'.sro—svv.ch abrt;i n?n :;\ 5
165 Das FINMA -Rundschreiben 2011/01 findet sich unter www. .
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GwV-CH und gibt insbesondere die FINMA -Praxis zur Frage wieder, wann eine
berufsmiBige finanzintermeditire Titigkeit vorliegt.'s

Schliellich miissen auch internationa}_le Abkommen beachtet werden. Diesbeziiglich
ist insbesondere das Geldwiischerei-Ubereinkommen vom 8.11.1990 (GwU) zu nen-
nen. Es dient der Vereinfachung und Verbesserung der internationalen Zusammenar-

beit bei der Bekdmpfung von Geldwischerei sowie der Auffindung, Beschlagnahme
und Einzichung von kontaminierten Vermégenswerten, s’

I11. Pflichten der Finanzintermedisire

Finanzintermedidre'® treffen im Rahmen der Geldwischereiprivention diverse
Pflichten. Es gilt anzumerken, dass grundsétzlich lediglich die sog. Meldepflichtverlet-
zung strafbar ist (vgl. Art.9 i.V.m. Art.37 GwG-CH). Immerhin ist zu beachten, dass
auch die Missachtung anderer Pflichten allenfalls unter Art. 305" Abs, 1 StGB-CH

(Mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschiften) fallen oder sogar als Teilnahmeform einer
strafbaren Handlung qualifiziert werden kann.!®

1. Sorgfaltspflichten
a) Identifizierung der Vertragspartei

Finanzintermedizre haben zunichst die Pflicht, ihre Vertragspartei zu identifizieren.
Gem. Art.3 Abs.1 GwG-CH muss der Finanzintermediir bei der Aufnahme von
Geschiftsbeziehungen (z.B. bei der Eréffoung eines Kontos'™) die Vertragspartei auf-
grund eines beweiskriftigen Dokuments (z.B. Pass oder Fiihrerausweis'”") identifizie-
ren. Sofern es sich bei der Vertragspartei um eine juristische Person handelt, so muss
der Finanzintermediir die Bevollméchtigungsbestimmungen der Vertragspartei zur
Kenntnis nehmen (z.B. mittels Handelsregisterauszug) und die Identitit derjenigen
Personen kontrollieren, die im Namen der juristischen Person die Geschiiftsbeziehung
aufnehmen. Die Identifikation muss spitestens dann erfolgt sein, wenn die Geschifts-

bezichung verbindlich aufgenommen wird.!™ Seit dem 18.3.2016 ist eine Identifizie-
rung mittels Videoiibertragung moglich.!”

166 FINMA -Rundschreiben 2011/01 Rn. 2.

167 BSK Internationales Strafrecht/Bischoff Art.1 GwiJ Rn. 1.

168 Auf die Pflichten der Héndler (Art.8aff. GwG-CH) wird im vorliegenden Beitrag nicht niher ein-
gegangen. Der GwG-CH-Vorentwurf sieht Sorgfaltspflichten fiir sog. Berater vor. Berater sind
natiirliche und juristische Personen, die gewerblich fiir Dritte u.a, Tatigkeiten in Bezug auf die
Griindung, Fithrung oder Verwaltung von Trusts, Gesellschaften mit Sitz im Ausland oder Sitzge-
sellschaften mit Sitz in der Schweiz ausiiben (Art.2 Abs.1 lit. c und Art. 8bff. GwG-CH-VE), vgl.
ausfiihrlich hierzu Erlduternder Bericht, S.7ff., 32 ff und 36 ff

169 Kunz/Jutzi/Scharen/Hilf Art. 37 Rn. 36 ff,

170 vgl. Beispiele fiir Geschiftsbeziehungen bei Banken in Art.4 Abs.2 VSB 16.

1711 Vgl. ausfiihrlich dazu Art. 17 GwV-CH, Art. 44 ff. GwV-FINMA-CH oder Art. 7 VSB 16; Kunz/
Jutzi/Schéiren/Dobrauz-Saldapenna/Demngs Art.3 Rn.41f

172 Ausfiihrlich dazu Kunz/Jutzi/Schéiren/Dobrauz-Saldapenna/Derungs Art.3 Ron. 13 ff.
173 Vgl. daza Art.3 Abs.2 GwV-FINMA -CH, FINMA -Rundschreiben 2016/7, Video- und Online-

Identifizierung vom 3.3.2016, abrufbar unter www.finma.ch und Kunz/Jutzi/Schiren/Dobrauz-Sal-
dapenna/Derungs Art.3 Rn.45f,
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b) Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person

Neben der Identifikation der Vertragspartei miissen Finanzintermedidre — au3er bei
borsenkotierten Gesellschaften oder ihren mehrheitlich kontroilierten Tochtergesell-
schaften — zusitzlich die wirtschaftlich berechtigte Person mit der nach den Umstén-
den gebotenen Sorgfalt feststellen (Art.4 Abs.1 GwG-CH)." Dabei handelt es sich in
aller Regel auch aufgrund des , Look-through-approach” immer um eine natiirtiche
Person.'”

Art.2a Abs.3 GwG-CH definiert die wirtschaftlich berechtigte Person einer operativ
titigen juristischen Person als natiirliche Person, welche an der juristischen Person
direkt oder indirekt, allein oder in gemeinsamer Absprache mit Dritten, mit mindes-
tens 25 % des Kapitals oder des Stimmrechts beteiligt ist oder sie auf andere Weise
kontrolliert. Bei den iibrigen Geschiftsbeziehungen — also bei nicht operativ tétigen
juristischen Personen — gilt als wirtschaftlich berechtigte Person, wer iiber die Vermo-
genswerte faktisch bestimmen kann bzw. wem sie aus wirtschaftlicher Perspektive
gehoren, !

¢) Wiederholung der Identifikation und der Feststellung der wirtschaftlichen
Berechtigung

Sofern wihrend der Geschiftsbeziehung Zweifel tiber die Identitit der Vertragspartei
oder iiber die wirtschaftliche Berechtigung entstehen, miissen Finanzintermedidre die
Identifizierung oder die Feststellung nach Art.3 und 4 GwG-CH nochmals vorneh-
men (Art.5 Abs.1 GwG-CH). Indizien, welche Zweifel i.S.v. Art.5 Abs.1 GwG-CH
hervorrufen konnen, liegen z.B. vor, wenn der Kunde den vom Finanzintermediér
gewiinschten personlichen Kontakt vermeidet oder wenn der Umfang der Transaktio-
nen nicht den personlichen und finanziellen Verhidltnissen der Vertragspartei ent-
spricht.’”’

d) Besondere Sorgfaltspflichten

Art. 6 GwG-CH regelt die besonderen Sorgfaltspflichten des Finanzintermediérs. Er
ist namentlich verpflichtet, Art und Zweck der von der Vertragspartei gewiinschten
Geschiftsbeziehung zu identifizieren.

Ferner muss der Finanzintermediir die Hintergriinde und den Zweck einer Transak-
tion oder einer Geschiiftsbeziehung abkliren, wenn unter anderem (Art. 6 Abs. 2
GwG-CH) die Transaktion oder die Geschiftsbeziehung ungewdhnlich erscheinen
(lit. a), Anhaltspunkte vorliegen, dass Vermogenswerte aus einem Verbrechen oder
aus einem qualifizierten Steuervergehen herriithren, der Verfﬁgungsmaght einer kri-
minellen Organisation unterliegen oder der Terrorismusfinanzierung dienen (lit. b)
174 Art. 4 Abs.1 GwG-CH-VE enthilt neu eine ausdriickliche Bestimmung, dass die wirtﬁchahlll-‘h
berechtigte Person nicht nur festzustellen ist, sondern die erhaltenen Angaber} auch ubef:pﬂlfr:
werden miissen. Erginzt wird sic durch Art.7 Abs. 1% GwG-CH-VE, wonach die erfordelrllchl:: i
Belege periodisch auf jhre Aktualitit iiberpriift und bei Bedarf aktualisiert vx.lerden miissen, W‘“‘I l
sich die Periodizitat und der Umfang nach dem Risiko, das die Vertragspartel darstellt, richtel; ¥k
zum Ganzen Erlduternder Bericht, S.15f und 341 X A
175 Kunz/Jutzi/Schiiren/Liebi/Conod Art.4 Rn.38; Beim ,,LOOk-through-appro?,ch‘ har}.de;.lt es S;;“rsot‘l
das Durchschauprinzip zur Ermittlung der wirtschaftlichen Berechtigung einer natiirlichen ¥¢
ohne Beriicksichtigung von Gesellschaftsstrukturen.
176 Kunz/Jutzi/Schiren/Liebi/Conod Art.4 Rn.42. N
177 Kunz/Jutzi/Schiren/Brunnhofer/Leimgruber Art.5 Ru.3 mit weiteren Beispielen.
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oder die Transaktion oder die Geschiftsbeziehung mit einem erhéhten Risiko behaf-
tet ist (lit. ¢).

Zu beachten ist dabei, dass Geschiftsbezichungen zu ausliindischen politisch expo-
nierten Personen'™ (sog. PEP) sowie zu ihnen nahestehenden Personen'” in jedem
Fall als Geschiftsbeziehung mit erhthtem Risiko zu betrachten sind (Art. 6 Abs.3
GwG-CH). Geschiftliche Beziehungen zu inlidndischen PEP und PEP bei internatio-
nalen Organisationen (darunter fallen auch internationale Sportverbinde) sowie zu
ihnen nahestchenden Personen gelten im Zusammenhang mit weiteren Risikokrite-
rien als Geschiftsbeziehungen mit erhhtem Risiko (Art.6 Abs.4 GwG-CH).

e) Dokumentationspflicht

Das GwG-CH schreibt dem Finanzintermedidr ferner vor, dass er die getitigten
Transaktionen und die entsprechenden Abklirungen auf eine Weise dokumentieren
muss, dass fachkundige Dritte' sich ein zuverléssiges Urteil iiber die Transaktionen
und Geschiftsbeziehungen sowie iiber die Einhaltung der GwG-CH-Bestimmungen
bilden konnen (sog. Dokumentationspflicht; Art.7 Abs.1 GwG-CH). Die Dokumente
sind nach Beendigung der Geschiftsbeziehung oder nach Abschluss der Transaktion
wihrend mindestens zehn Jahren in der Schweiz aufzubewahren (Art.7 Abs.3 GwG-
CH)."™ Selbst wenn eine Geschiftsbeziehung aufgrund von Verdachtsmomenten nicht
eingegangen wird, ist eine diesbeziigliche Dokumentation zu empfehlen.'s

Das Einhalten der Dokumentationspflicht ist fiir Finanzintermediire insbesondere im
Hinblick auf die Unternehmensstrafbarkeit nach Art. 102 StGB-CH™ von groBer
Bedeutung. Die ordnungsgemiBe Dokumentation der Abkldrungen und Transaktio-
nen dient dem Nachweis, dass i.S.v. Art. 102 Abs.2 StGB-CH alle erforderlichen und
zumutbaren organisatorischen Vorkehren zur Verhinderung einer Katalogtat getrof-
fen wurden. Die Dokumentationspflicht bezweckt auch eine Vereinfachung der
Arbeit der Strafverfolgungsbehorden, indem ein sog. paper trail erstellt wird. Schlie8-
lich ist es auch denkbar, der Strafbarkeit nach Art.325 StGB-CH* (Ordnungswidrige
Fithrung der Geschiftsbiicher) zu unterliegen, sofern die Dokumentationspflicht nicht
eingehalten wird und es sich bei den entsprechenden Dokumenten gleichzeitig um
Buchungsbelege handelt.'®

178 Politisch exponierte Personen werden in Art.2a Abs. 1 und 4 GwG-CH definiert. Als auslindische
politisch exponierte Personen gelten Personen, die im Ausland mit fiihrenden offentlichen Funkti-
onen betraut sind oder waren (Art.2a Abs. 1 lit. a GwG-CH). Als inlindische politisch exponierte
Personen zu betrachten sind Personen, die in der Schweiz auf nationaler Ebene mit fithrenden
offentlichen Funktionen in Politik, Verwaltung, Militir und Justiz betraut sind sowie Mitglieder
des Verwaltungsrats oder der Geschiftsleitung staatlicher Unternehmen von nationaler Bedeu-
tung (Art.2a Abs.1 lit. b GwG-CH). 18 Monate nach Aufgabe der Funktion gelten sie nicht mehr
als politisch exponiert (Art.2a Abs.4 GwG-CH). Politisch exponierte Personen bei internationalen
Organisationen sind Personen, die in zwischenstaatlichen Organisationen und in internationalen
Sportverbénden mit fiihrender Funktion betraut sind oder waren (Art.2a Abs. 1 lit. ¢ GwG-CH).

179 Vgl. diesbeziiglich Art.2a Abs.2 GwG-CH, wonach natiirliche Personen, die den PEP aus familis-
ren, personlichen oder geschiftlichen Griinden erkennbar nahestehen, als nahestehende Personen.

180 Vgl. dazu Art.22 GwV-FINMA -CH mit einer entsprechenden Auflistung von fachkundigen Dritten.

181 Vgl. dazu auch Kunz/Jutzi/Schiren/Miiller Art.7 Rn. 26 ff

182 Kunz/Jutzi/Schiren/Miiller Art.7 Rn.6 mit weiteren Hinweisen und anderen Lehrmeinungen.

183 Vgl. zur Unternehmensstrafbarkeit Rn. 12.

184 Vgl. als leges speciales auch Art.46 BankG-CH, Art.86f VAG-CH und Art.148 Abs.1 lit. e KAG-CH.

185 Vgl. zum Ganzen Kunz/Tutzi/Schéren/Miiller Art.7 Ru. 1f£ und 19 ff.
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f) Verzicht auf Sorgfaltspflichten bei Vermogenswerten von geringem Wert

Art.7a GwG-CH statuiert, dass der Finanzintermediér auf die Einhaltung de_r Sorgfalts-
pflichten nach Art.3-7 GwG-CH verzichten kann, wenn die Geschéiftsbemeyung“nu.r
Vermogenswerte von geringem Wert betrifft und keine Verdachtsmomente fiir mogli-
che Geldwischerei oder Terrorismusfinanzierung vorliegen. Obwoh! generelle Schwel-
lenwerte grundsitzlich als nicht sinnvoll erachtet werden,'® kon%qretxslert Art. 11%7 GwV-
FINMA -CH Art.7a GwG-CH und enthilt bestimmte de minimis-Regelungen.

g) Organisatorische Mafinahmen

In Art.8 GwG-CH ist vorgesehen, dass Finanzintermediire diejenigeg MaB{lahm?n
treffen miissen, die zur Verhinderung der Geldwischerei und (_ier Terrorlsml}sfmanme-
rung notwendig sind. Darunter fillt unter anderem die ausrelchenc?e Ausbildung des
Personals. Konkretisiert werden die organisatorischen Mafnahmen in Art.23f. GwV-
FINMA -CH oder in SRO-Reglementen.

Auch muss der Finanzintermediir eine oder mehrere qualifizierte Personer} als Geldw%i-
schereifachstelle bezeichnen, welche unter anderem die Linienverantv.&forthf:hen und dl‘e
Geschiftsleitung bei der Umsetzung der GwV—FINMA-QH unterstiitzt, interne Wq-
sungen zur Bekdmpfung der Geldwiéscherei und der Terronsmu_sfmanzwrung vorlzerel-
tet (z.B. betreffend Kriterien zur Ermittlung von Geschéftsbemeyungen_mlt erhohten
Risiken) und die interne Ausbildung zur Bekdmpfung der Geldwischerei und der Ter-
rorismusfinanzierung plant sowie iiberwacht (Art.24 GwV-FINMA-CH).

Die Verletzung von Art.8 GwG-CH hat fiir Finanzintgrn'lediﬁre zun'achst‘Auswirkun-
gen im Hinblick auf die Unternehmensstrafbarkeit. Bei ciner Verletzung liegt es qahe,
dass die erforderlichen und zumutbaren organisatorischen Vorkehrungen iS.v.
Art. 102 Abs.2 StGB-CH nicht eingehalten sind. Ferner kann eine entsprechende Yer-
letzung auch aufsichtsrechtliche Folgen haben und allenfalls zum Ausschluss aus einer
SRO oder zur Zahlung einer Vertragsstrafe fiihren."

2. Pflichten bei Geldwiischereiverdacht

Art. 9 ff. GwG-CH regeln die Pflichten bei Geldwischereiverdacht, welche nachfol-
gend im Uberblick dargestellt werden.'®

a) Meldepflicht

i i izerischen Geldwasche-
Der Meldepflicht'™ gem. Art.9 GwG-CH kommt in der schweizerisc seldwasl
reiprivention zentrale Bedeutung zu. Laut Art.9 Abs.1 GwG-CH muss ein Fm;atn:‘.:'n
termedisr der MROS unter anderem in folgenden Fillen sofort Meldung erstatteit:

unz/Jutzi/Schiren/Juzzi Art.7a Ro. 8 mit weiteren Hinweisen. ) ) ,
}Zg Il'jeispielsweise kann der Finanzintermedidr in dauernden Geschﬁftsbezxehungen mxth}i/:‘r;lriil}:sg‘)::n
teien im Bereich von Zahlungsmitteln fiir den bargeldlosen .Zahlungsverl_(ehrz dlelaussc g
bargeldlosen Bezahlen von Waren und Dienstleistungen dienen, agf (.i}e Emha t]imgsin i AR
verzichten, wenn es sich um ein Finanzierungsleasing handelt und die .]ahrhchen FIel\{IiM Ag—CH')- Vi
MwSt. kumuliert nicht mehr als 5 000 CHF betragen (Art. 11 Abs.1lit. d GwV-
weitere Beispiele vgl. Art.11 GwV-FINMA-CH.
188 Vgl. zum Ganzen Kunz/Jutzi/Schiren/Jutzi Art.8 Rn. 33 £
189 Auf die entsprechenden Pflichten von Hiandlern (z.B. Art.9 Abs.
angen. R
190 elelllrg el\g/Ielgepﬂicht der Aufsichtsbehorden und Selbstregulierungsorganisationen vgl. Ar
Art.27 Abs.4 GwG-CH.

1% GwG-CH) wird nicht ndhier
L t6 und
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— bei Wissen oder begriindetem Verdacht,'! dass die in eine Geschiftsbeziehung invol-
vierten Vermogenswerte (lit. a) in Zusammenhang mit einer kriminellen Organisa-
tion oder Geldwischerei stehen (Ziff. 1), aus einem Verbrechen oder qualifizierten
Steuervergehen herriihren (Ziff. 2), der Verfiigungsmacht einer kriminellen Organi-
sation unterliegen (Ziff. 3) oder der Terrorismusfinanzierung dienen (Ziff. 4); oder

~ bei Abbruch von Verhandlungen zur Aufnahme einer Geschiftsbeziehung wegen
eines begriindeten Verdachts i.S.v. Art.9 Abs.1 lit. a GwG-CH (lit. b).

Art. 3 Abs.3 MGwV-CH bestimmt, dass Meldungen mittels dem von der MROS
bereitgestellten Meldeformular zu erstatten sind und inhaltlich den Anforderungen
von Art.3 Abs.1 MGwV-CH entsprechen miissen.'” Die Meldung kann entweder per

Fax oder per Post eingereicht werden; aus Sicherheitsgriinden ist eine E-Mail-Uber-
mittlung nicht moglich.'

Wird die Meldepflicht vorsitzlich verletzt, so kann eine Bufe bis zu 500 000 CHF ver-
hingt werden (Art.37 Abs.1 GwG-CH). Bei fahrléssiger' Verletzung betrigt die
HochstbuBe 150 000 CHF (Art.37 Abs.2 GwG-CH). Der Tatbestand ist auch erfiillt,
wenn die Meldung zu spit erfolgt.'” Zu beachten ist, dass in erster Linie natiirliche
Personen von dieser Strafnorm betroffen sind. Juristische Personen kénnen gem.
Art.49 FINMAG-CH i.V.m. Art.7 VStrR-CH strafrechtlich belangt werden.' Ferner
sind Mittdterschaft, Gehilfenschaft und Anstiftung ebenfalls unter Strafe gestellt
(Art. 50 Abs.1 FINMAG-CH i.V.m. Art.5 VStrR-CH)."” Eine versuchte Verletzung
der Meldepflicht ist hingegen nicht moglich.'® Wird die Meldepflicht verletzt, fallt
auch eine Strafbarkeit wegen Geldwischerei durch Unterlassen in Betracht.!®

b) Pflicht zur Vermégenssperre

Gem. Art. 10 Abs.1 GwG-CH muss der Finanzintermediir die ihm anvertrauen Ver-
mogenswerte, die in Zusammenhang mit einer Meldung nach Art.9 Abs. 1 lit. a GwG-
CH oder Art.305"" Abs.2 StGB-CH in Verbindung stehen, sperren, sobald die MROS

ihm mitteilt, dass die erstattete Meldung an die Strafverfolgungsbehorde weitergelei-
tet wurde.

Vor dem 1.1.2016 war der Finanzintermediiir verpflichtet, die involvierten Vermogens-
werte bereits bei Einreichung der Meldung und nicht erst nach Mitteilung der MROS
liber die Weiterleitung der Meldung an die Strafverfolgungsbehérde zu sperren. Dafiir
wurde die Schweiz von der FATF kritisiert, weshalb es zur Gesetzesinderung mit Wir-
kung per 1.1.2016 kam. Seither ist auch der neue Art.9a GwG-CH in Kraft, welcher

191 Ausfithrlich zum begriindeten Verdacht und zu Anbhaltspunkten Kunz/Jutzi/Schiren/Luchsinger
Art.9 Rn.24ff. sowie Anhang zur GwV-FINMA -CH.

192 Die Meldeformulare nach Art.9 GwG-CH sowie auch diejenigen nach Art.305"" Abs.2 StGB-CH
kénnen unter www.fedpol.admin.ch eingesehen werden.

193 Vgl. dazu www.fedpol.admin.ch, abgerufen am 5.3.2019; ab 1.1.2020 ist die Einfiihrung eines neuen
Systems (Onlinemeldung) geplant.

194 Zur Fahrldssigkeit vgl. Art.12 Abs.3 StGB-CH.

195 Kunz/Jutzi/Schiren/Hilf Art.37 Rn.22.

196 Eine Bestrafung nach Art.102 StGB-CH ist nicht moglich, da Strafbestimmungen, welche nur eine

BuBe als Sanktion vorsehen (sog. Ubertretungen), nicht von der Unternehmensstrafbarkeit erfasst
werden.

197 Vgl. zum Ganzen Kunz/Jutzi/Schiren/Hilf Art.37 Rn. 6 ff.
198 Kunz/Jutzi/Schiren/Hilf Art.37 Rn.24.
199 Kunz/Jutzi/Schiren/Hilf Art.37 Rn.37; vgl. dazu auch BGE 136 1V, 188 1f.
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festhilt, dass der Finanzintermedidr wéhrend der durch f:lie MROS durchgefiih_rten
Analyse der eingegangenen Meldung Kundenauftrage, die nach Art.9 Abs. 1 lit. a
GwG-CH oder Art. 305" Abs.2 StGB-CH gemeldete Vermogenswerte betreffen,
grundsitzlich auszufiihren hat.

Die Vermogenssperre muss so lange aufrechterhaltf?n werderb bis. ein_e Verfligung der
zustindigen Strafverfolgungsbehorde beim Finanzmterfnedlar eintrifft (z.B. Kontg_
sperre oder Herausgabeverfiigung), maximal aber fiinf Werktage, nachdem %oe
MROS ihm die Weiterleitung der Meldung mitgeteilt hat (Art. 10 Abs.2 GwG-CH).

Das GwG-CH sieht — im Gegensatz zur Verletzung der Meldepﬂicht - keing direkte
Sanktion fiir die Verletzung von Art. 10 GwG-CH vor. Allerdings bestght im Falle
einer Verletzung der Vermogenssperrpflicht eine erhdhte Gefabhr, d.e'lss s1ch_ der ver-
antwortliche Mitarbeiter und/oder der Finanzintermediir der Geldwéscherei strafbar
machen.?!

¢) Informationsverbot

Der Finanzintermediir darf grundsitzlich zeitlich unbeschréinkt Betroffene und Dritt-
personen micht iiber die Erstattung einer Meldung nach Art. 9 G_WG-CH oder
Art. 305" Abs.2 StGB-CH informieren (Art.10a Abs.1 GwG-CH). Wie t?e1 der Ver-
mogenssperrpflicht sieht das Gesetz auch fiir die Verletzung des I'nfor.ma.tlonsverbots
keine direkte Sanktion vor. Bei Verfiigung einer Kontosperre mit Mltt.eﬂungsverbot
unter Straffolgen durch die Strafverfolgungsbehorde macht sich der Flnz%nzmterme-
diar nach Art. 292 StGB-CH strafbar. Bei Missachtung des Inforrnatmnsv_erPots
kommt unter bestimmten Voraussetzungen cine Gehilfenschaft oder sogar Mittéter-
schaft zur Geldwischerei in Betracht.””

d) Herausgabepflicht von Informationen

Sofern die MROS zusitzliche Informationen fiir die Analy:se einer' eingegangen.en
Meldung bendtigt, ist der meldende Finanzintermed}éir verpﬂlchtet,‘dwse Informatio-
nen auf Aufforderung hin und innerhalb der jeweils gesetzien Frist herau.szugel?en
(Art.11a Abs.1 und 3 GwG-CH). Das GwG-CH sieht bei Verletzung der Pflicht keine
direkten Sanktionen vor. Allerdings wiirde auch hier unter anderem derzo}’orwurf der
Gehilfenschaft oder Mittiterschaft zur Geldwischerei im Raum stehen.

IV, Prozessuales (MROS, Amts- und Rechtshilfe)

1. Verfahren bei der MROS

Die MROS als Empfingerin der Meldungen bei Geldwischereiverdacht (Vg(;.hl(l)-l?:-
Art.9 Abs.1 GwG-CH) priift und analysiert die eingegangenen Meldqngen ur(;iéir cir{
soweit erforderlich, zusitzliche Informationen beim meldenden Finanzinterme

i die unver
200 Vgl. zum Ganzen Kunz/Jutzi/Schiren/Luchsinger Art.10 Ro. 11f; zu beachten 1stt, (iasls dilzsbetﬁs'
ziigliche Vermogenssperre in gewissen Fillen immer noch zur Anwendung kommt, vgl.
lich Art.10 Abs. 1" GwG-CH. Dol 2o (T T
201 Vgl. zum Ganzen Kunz/Jutzi/Schiren/Luchsinger Axt. n. 4 = —
202 Aﬁsfl’ihrlich hierzu und insbesondere auch zu den Ausnahmen Kunz/Jutzi/Schiren/Kess
good-Weiner Art.10a Rn. 11f, _ :
203 Ausfithrlich hierzu Kunz/Jutzi/Schiren/Luchsinger Art.11a Rn. 11f
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(Art.23 Abs.2 GwG-CH; vgl. ausfithrlich zu den Aufgaben der MROS Art.1 MGwV-
CH). Die MROS erstattet bei den Strafverfolgungsbehdrden Anzeige, wenn sie
begriindeten Verdacht schopft, dass (Art.23 Abs.4 GwG-CH)

— eine strafbare Handlung nach Art. 260" Ziff. 1 StGB-CH (Kriminelle Organisa-
tion), Art. 305" StGB-CH (Geldwischerei) oder Art.305% Abs.1 StGB-CH (Man-
gelnde Sorgfalt bei Finanzgeschiften und Melderecht) vorliegt (lit. a);

— Vermogenswerte aus einem Verbrechen oder aus einem qualifizierten Steuerverge-
hen herriihren (lit. b);

- Vermdgenswerte der Verfiigungsmacht einer kriminellen Organisation unterliegen
(1it. c); oder

- Vermogenswerte der Terrorismusfinanzierung (Art.260%"n%s Aps, 1 StGB-CH) dienen.

Die MROS informiert den betroffenen Finanzintermediir innerhalb von 20 Arbeitsta-
gen® dariiber, ob sie die Meldung nach Art.9 Abs.1 lit. a GwG-CH an eine Strafver-
folgungsbehdrde weitergeleitet hat oder nicht (Art.23 Abs.5 GwG-CH). Diese Infor-
mation 16st die Pflicht des Finanzintermediirs zur Kontosperre gem. Art. 10 GwG-CH
aus. Sie informiert auch bei Meldungen nach Art. 305ter Abs.2 StGB-CH — gesetzlich
ist diesbezliglich jedoch keine Frist vorgesehen (Art.23 Abs.6 GwG-CH).

2. Amts- und Rechtshilfe

Die Amts- und Rechtshilfe (i.S.d. Hilfeleistung einer Behorde fiir eine andere
Behorde) hat fiir die Bekdmpfung der Geldwischerei eine groBe Bedeutung,

a) Amtshilfe mit inkindischen Behorden

Die FINMA, die ESBK, die interkantonale Aufsichts- und Vollzugsbehdrde nach Art.
105 des Bundesgesetzes iiber Geldspiele (BGS-CH) sowie die MROS konnen einan-
der alle Auskiinfte erteilen und Unterlagen zustellen, die sie fiir die Durchsetzung des
GwG-CH bendtigen (Art.29 Abs.1 GwG-CH).? Ferner iibermitteln die Behdrden
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden der MROS oder den kriminalpolizeili-
chen Zentralstellen des Bundes auf Ersuchen hin alle erforderlichen Daten, die sie fiir
die Analysen zur Bekdmpfung der Geldwischerei, von deren Vortaten, der organisier-
ten Kriminalitdt oder der Terrorismusfinanzierung bendtigen (Art.29 Abs.2 GwG-
CH). Die MROS darf jedoch Informationen auslindischer Meldestellen nur mit deren
ausdriicklichen Zustimmung und zu den in Art.29 Abs.2" GwG-CH genannten Zwe-
cken an Bund, Kantone oder Gemeinden weitergeben (Art.29 Abs. 2t GwG-CH).

Hinzuweisen ist auch auf die die Amtshilfe mit den Strafbehérden — sie melden der
MROS siamtliche anhingigen Verfahren in Zusammenhang mit Geldwischerei, krimi-
neller Organisation, Terrorismusfinanzierung oder mit mangelnder Sorgfalt bei
Finanzgeschiften und tibermitteln der MROS die jeweiligen Urteile und Einstellungs-
verfiigungen (Art.29a Abs.1 GwG-CH). Auch melden sie der MROS unverziiglich
Verfiigungen, die aufgrund einer MROS-Anzeige erlassen wurden (Art.29a Abs.2

204 Diese Frist solt aufgehoben werden, vgl. Art.23 Abs.5 GwG-CH-VE und Erliuternder Bericht,
S.19 und 39.

205 Gem. Art.29 Abs.1°* GwG-CH-VE sollen auch SRO mit der MROS Informationen austauschen
konnen, vgl. Erlduternder Bericht, S.20 und 39.
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GwG-CH). Die Strafbehorden sind auch ermichtigt, der FI(Ii\Ig/IA],Eg%r I{irlltefrkant2palen
o , 0 105 BGS-CH und der nformationen
Aufsichts- und Vollzugsbehorde nach Art. 05 B 1 .
i hmen der Erfiillung ihrer Aufga-
lagen zukommen zu lassen, die diese im R{i er Erfl .
ggﬂ z/jelg‘:\;gfn sofern dadurch das Strafverfahren nicht beeintrachtigt wird (Art.29a

Abs.3 GwG-CH).

b) Amtshilfe mit auslindischen Behorden ot
i i i dndischen Behorden. S. ieser
.30 GwG-CH regelt die Amtshilfe mit ausldn hore At
20 ger:;tiigmung statuiertg, dass die MROS die Personendatel}. un.d iibrige bei ihr VOI'I.lan-
dene oder beschaffungsfihige Informationen an eine guslandlsche Meldestelle weiter-
geben darf, wenn die ausldndische Behorde gewihrleistet, d.ass: )
sie die Informationen ausschlieBlich zu Analysezwecken im Rgl_lmen der _Bejkamf_?'
fung der Geldwischerei und von deren Vortaten, der organisierten Kriminalitit
oder der Terrorismusfinanzierung verwendet (lit. a); . by
sie einem gleichartigen schweizerischen Ersuchczn en;sprlcht (lit. b);
imni ird (lit. c);
— das Amts- oder Berufsgeheimnis gewahrt wir L C); .
| - sizsdie erhaltenen Informationen nicht ohne ausdriickliche Zustimmung der MROS

Dritte weitergibt (lit. d) und ‘
Zrile Auflagen un%l Verwendungsbeschrankungen der MROS beachtet (lit. e).

ieBlich i en, dass sich die Zusammenarbeit mit aus}:&ndischen Strafver-
= ?glziizggzﬁz‘;cflzsr;[z?xgzg dem Bundesgesetz iber kr'iminalpolizelhcbed Zinzlrilsl‘ile;flg
' des Bundes richtet (Art.32 Abs.1 GWG-CH). In ke.1flem Fall dari—ljf glc rinei) e
der Person, welche die Meldung des Finap21ntermedlars (oder der artl i 3 auélén_
Hindlers) erstattet hat oder der Informationspflicht nachgekomrr:ll)l 1s3 , SWG_CH)
dische Strafverfolgungsbehorde herausgegeben werden (Art.32 Abs. !

¢) Internationale Rechtshilfe in Strafsachen

258 Im Gegensatz zur Amtshilfe, welche grundsitzlich diehZusgmrlr:len?rﬁeIi:)zvrllxszgzrslthiré
6 i ischen Geldwischereimeldestellen),
waltungsbehorden betrifft (z.B. zwisc Ldestellen), e

i ilfe in Strafsachen MaBBnahmen, die der e
sog. Internationale Rechtshil : b
i ft, um Letzterem die Verfolgung '
Anfrage eines ersuchenden Staats ergreiit, < ' Verf degets
i h von Geldwischerei etc., In seimnem ;
fung von Straftaten, namentlich auc eldv hosgtinig:
i ie i i hilfe in Strafsachen wird m der Reg :
zu erleichtern. Die internationale Rechts ) ot R
lgungsbehorden gestiitzt a
Verwaltungs-, sondern von den Strafverfolg 1 i o
:’1?12 dbeirllaterale Ubireinkommen sowie auf das Bundesgesetz iiber internationale

Rechtshilfe in Strafsachen (IRSG-CH) umgesetzt.”

ife i fsi-
ii i ie i i htshilfe in Strak
206 Vgl. zum Ganzen Wegleitung des Bundesamts fiir Justiz, Die internationale Rec e in Strals

in.ch; auf die nationale Rechisniiie "
. Aufl. 2009, S.5£, abrufbar unter www.rhf.admin.ch;  die ; . b ;e
EEZII:’ gi?ilri Art.43{€ der Strafprozessordnung (StPO-CH) normiert ist, wird nicht naher e
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D. Osterreich

L. Einfiihrung - das regulatorische Umfeld in Osterreich

Als Mitglied der EU unterliegt Osterreich den durch die einschldgigen EU-Richtli-
nien und -Verordnungen beziiglich der Privention von Geldwische und Terrorismus-
finanzierung vorgegebenen Rahmenbedingungen auf europiischer Ebene. Der Fokus
der folgenden Darstellungen liegt auf der nationalen Umsetzung dieser Vorgaben
sowie den daraus resultierenden Besonderheiten in Osterreich.

Der gesetzliche Rahmen in Osterreich erfuhr im Zuge der Umsetzung der 4. EU-
Geldwische-RL eine grundlegende Anderung. Mit dem neu geschaffenen Finanz-
markt-Geldwiéschegesetz (FM-GwG), das am 1.1.2017 in Kraft trat, wurde erstmals
ein eigenes Gesetz verabschiedet, das sich an alle verpflichteten Kredit- und Finanz-
institute gem. Art.4 RL (EU) 2015/849 wendet. Fiir andere Verpflichtete wurden in
deren speziellen branchen- bzw. berufsgruppenspezifischen Gesetzen entsprechende
Verweise auf das FM-GwG oder Teile davon vorgenommen bzw. in diesen die 4. EU-
Geldwiasche-RL umgesetzt (z.B. im Gliickspielgesetz, der Rechtsanwalts- und der
Notariatsordnung, Wirtschaftschaftstreuhandberufsgesetz). Davor waren z.B. die fiir
Banken relevanten Bestimmungen im Bankwesengesetz (BWG) und jene fiir Versi-
cherungen im Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) enthalten. Erginzend trat am
15.1.2018 das Wirtschaftliche Eigentiimer Registergesetz (WIiEReG) in Kraft, das den
Begriff des Wirtschaftlichen Eigentiimers definiert und die Umsetzung des Registers
der Wirtschaftlichen Eigentiimer regelt.

Die Finanzmarktaufsicht (FMA) ist gem. § 25 FM-GwG die zustédndige Behorde, die
mit der Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften des FM-GwG durch die Kre-
dit- und Finanzinstitute betraut ist. Zudem erméchtigt das FM-GwG die FMA fiir
bestimmte Vorschriften mit Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen ergin-
zende Verordnungen zu erlassen. Die Fragestellungen sind insbesondere der Entfall
der Erfordernis einer Risikoanalyse fiir bestimmte Arten von Verpflichteten eines
Sektors, die notwendigen SicherungsmaBnahmen im Rahmen der Online-Identifizie-
rung sowie die Festlegung von spezifischen Fillen, in denen jedenfalls von vereinfach-
ten oder verstdrkten Sorgfaltsplichten auszugehen ist. Per Stand September 2018
bestehen die folgenden Verordnungen der FM A2

— Online-Identifikationsverordnung (Online-IDV),

- Anderkonten-Sorgfaltspﬂichtenverordnung (AndKo-SoV),

Betriebliche Vorsorgekassen-Risikoanalyse- und Sorgfaltspflichtenverordnung
(BVK-RiSoV),

B Lebensversicherung-Sorgfaltspﬂichtenverordnung (LV-SoV),

= Schulsparen-Sorgfaltspflichtenverordnung (Schulspar-SoV),

~ Sparvereinverordnung (SpVV).

Zudem veroffentlicht die FMA mittels Rundschreiben?” ihre Rechtsansicht zu spezifi-
Schen Fragestellungen, die den Verpflichteten sowie der Offentlichkeit als Orientierungs-
hilfen dienen sollen. Explizit zum FM-GwG wurden bisher das »~FMA-Rundschreiben
Risikoanalyse zur Pravention von Geldwischerei und Terrorismusfinanzierung® und das
»FMA -Rundschreiben Sorgfaltspflichten zur Privention von Geldwischerei und Terro-

207 Abrufbar auf der Webseite der FMA (www.fma.gv.at).
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