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14 Linderspezifische gesetzliche und regulatorische Anforderungen

— Entwicklung schriftlicher interner Standards, Xelrfahreél ur}lglslzontrollen;
angi i i tung des ;
- bhiingige Priifung des Programms zur Em a ] .
- %I;iufl?ng egines Beauftragten fiir die Koordinierung und Uberwachung der Einhal-
tung im Tagesgeschift; _ N
- de Schulung der entsprechenden Mitarbeiter; und i . '
- Eﬁzdz risikobagsierte Uberwachung der Kundenaktivititen und -informationen.

2. Methode der Aufsichtsbehorden

204 Die US-Aufsichtsbehdrden wenden einen risikobasierten Ansatz an, um die Finhal-

tung der BSA-Vorgaben durch Institute zu beurteilen. Dabe.i wird..b'erﬁcksichti_gt, W.i.e

dasgkonkrete Risikoprofil des Instituts ausgestaltet ist ung Wleilanfall}g daz inst;ztut fué
4 i i i ist. Zwar sind die allgemeinen Gesetze un
Geldwische und Terronsmusfmanzwrqu is sind : n et

i i der Praxis wird die Priifung jedoch auf die

Anforderungen an alle Institute glelcfh, n r 1 :

inﬁividuellegSituation des Kreditinstituts abgestlmmt.. Mapgel werdenhdefr? Mﬁmaged
ment des Kreditinstituts auf verschiedenen Wegen mltge.tell@, z.B. durc! oh”me e 1(1111

inoffizielle Gespriche sowie Priifberichte. Die Kommunikationsmethode hiingt in der

Regel von der Schwere des Mangels ab.

3. MaBnahmen zur Durchsetzung der Aufsichtsvorschriften

205 Wenn die Einhaltung der BSA -Vorschriften nicht gewahrleistet ist, konnen US-Auf-

sichtsbehdrden auf zahlreiche Durchsetzungsmaf3nahmen zuriickgreifen, di; \;lor;) . der

Schwere des Mangels, der Fahigkeit und Bereitschaft des‘Mana_gemepts zur Behebung

d::s Mangels und den; Grad der Geldwische- und Terrorlsmusflnannerunisrllsjlkten lh;r

jeweili itinsti a Die Aufsichtsbehorden kénnen z.B. Unterlas-

das jeweilige Kreditinstitut abhangen. —

{isse i f bestimmte Produkte und Dienstleistung :
sungsbeschliisse in Bezug au ' | A, L e
i o i ein Institut verhéngt werden,
Dariiber hinaus kénnen weitere Strafen gegen stitu merder &
i i i derer Aktivititen oder ein Wider
Verbot einer weiteren Expansion oderign . 2 oder ein Wi
isi i i Kreditinstitut. Gegen natiirliche Pers

Autorisierung oder Lizenz fiir das ! Do
ivi i hingt, Gelder und Vermogensgeg

Rerdem zivil- und strafrechtliche Strafen Ver" t, ),
:t‘ziniie beschlagnahmt oder gepfiandet oder Gefingnisstrafen ausgesprochen werdi

4. Ergebnisse der aufsichtlichen Priifung

A in aftsverlauf
206 Haufig konnen offensichtliche VerstoSe oder Maingel t1lm gogrg;i;leﬁt(‘}s:clllji sivnteme
i i i i tsprechen: )
ben werden, indem z.B. die Mitarbeiter en e
Ib(i)}ix?[rsllen und Praktiken Verschéi{ft werden, St‘andar.ds' und Verfahren verbess
werden oder das Management die Uberwachung intensiviert.

i sngt werden.
207 Bei betrichtlichen Mingeln kénnen formale 'Sanktlonnsmaﬁna}hlrlnen :(flrsh?;;%réi?htlicne
Strafzahlungen konnen dabei eine betrichtliche Hohe erreichen.

oder
Mingel wiren z.B. das Fehlen eines schriftlich niedergelegteanSSA:—IV’Vri(égg?mmS
ein unvollsténdiges BSA—Einhaltungsprogramm.anzusehen, eh reer;er i
lung, dass die Ausgestaltung oder Umsetgung eines c_>der meChe e vor fesiges
BSA-Einhaltungsprogramms ineffektw‘ sind, o_der die ;Fa}tlsaerb,esser
stellte Mingel nicht behoben oder zumindest nicht deutlich v

ditin
Es wurden bereits betrachtliche Strafgelder und Strafen gegenilnige 1
héingt, die ihren Pflichten nach dem BSA nicht nachgekommen sind.

e Feststel
dteile des

t wurden.
stitute ver
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IX. Zusammenfassung

Kreditinstitute spielen im Kampf gegen Geldwische und Terrorismusfinanzierung
eine zentrale Rolle. Dafiir miissen sie den Bank Secrecy Act und die damit zusam-
menhéngenden gesetzlichen Vorgaben einhalten. Der BSA legt das Rahmenwerk fest,
das finanzielle Transparenz fordert, und schreibt die Anforderungen fest, mit deren
Hilfe die Verschiebung von Geldern fiir illegale Zwecke erkannt bzw. verhindert wer-
den soll. Banken miissen umfassende Programme umsetzen, die den aufsichtsrechtli-
chen Anforderungen, Vorgaben und Erwartungen entsprechen. Robuste Prozesse
sind dabei ein wichtiger Bestandteil eines effektiven Programms zur Geldwischepri-

vention. Sie miissen so gestaltet sein, dass die Banken ihre Kunden kennen und ver-
stehen und die Kundenaktivititen laufend iiberwachen.

Die US-Bankaufsichtsbehdrden haben ein umfassendes aufsichtsrechtliches Rahmen-
werk geschaffen, mit dessen Hilfe sie die Volistindigkeit und Wirksamkeit der BSA -
Programme aller Institute priifen und beurteilen, ob diese Programme mit den Geld-
wische- und Terrorismusfinanzierungsrisiken der Institute im Einklang stehen.

C. Schweiz

(Rechtsprechung Stand Mai 2010), abrufbar unter www.thf.admin.ch; Bundesamt fiir Poli-
zei fedpol Jahresbericht der Meldestelle fiir Geldwascherei MROS fiir das Jahr 2019, April
2020, abrufbar unter www.fedpol.admin.ch, zitiert Jahresbericht MROS 2019; Bundesamt
fiir Polizei fedpol Jahresbericht der Meldestelle fiir Geldwischerei MROS fiir das Jahr
2018, April 2019, abrufbar unter www.fedpol.admin.ch, zitiert Jahresbericht MROS 2018;
Bundesamt fiir Polizei fedpol Jahresbericht der Meldestelle fiir Geldwascherei MROS fiir
das Jahr 2017, April 2018, abrufbar unter www.fedpol.admin.ch, zitiert Jahresbericht
MROS 2017; Bundesrat Botschaft zur Anderung des Geldwischereigesetzes, 26.6.2019,
abrufbar unter www.admin.ch (zit. Botschaft); ders. Botschaft zur Umsetzung der 2012 revi-
dierten Empfehlungen der Groupe d,action financiére (GAFI), 13.12.2013, abrufbar unter
www.admin.ch (zit. FATF-Botschaft); Bundesrat Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Bekdmpfung der Geldwischerei und der Terrorismusfinanzierung, Erliuternder Bericht
zur Vernehmlassungsvorlage, 1.6.2018, abrufbar unter www.admin.ch (zit. Erlduternder
Bericht); Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) Anti-money launde-
ring and counter-terrorist financing measures, Switzerland, Mutual Evaluation Report,
December 2016 (adopted in October 2016), abrufbar unter www.fatf-gafi.org; Financial
Action Task Force on Money Laundering (FATF) Anti-money laundering and counter-ter-

rorist financing measures, Switzerland, 3rd Enhanced Follow-up Report & Technical Com-

pPliance Re-Rating January 2020, abrufbar unter www.fatf-gafi.org; FINMA Video- und

Online-Identiﬁzierung, Rundschreiben 2016/7 vom 3.3.2016, Stand 1.8.2018, abrufbar unter

Www.finma.ch; dies. Titigkeit als Finanzintermediir nach GwG, Rundschreiben 2011/01

vom 20.10.2010, Stand 1.1.2017, abrufbar unter www.finma.ch; Kunz/Jutzi/Schiren (Hrsg.)

Geldwischereigesetz (GwG), 2017; Niggli/Heimgartner (Hrsg. ) Internationales Strafrecht,

Basler Kommentar, 2015; Niggli/Wiprichtiger (Hrsg.) Strafrecht 1, Basler Kommentar,

4. Aufl. 2018; Trechsel/Pieth (Hrsg.) Schweizerisches Strafgesetzbuch, 3. Aufl. 2018.

Literatur: Bundesamt fiir Justiz Die internationale Rechtshilfe in Strafsachen, 9. Aufl. 2009
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14 Landerspezifische gesetzliche und regulatorische Anforderungen

I. Einfithrung und Uberblick

i i i dwischerei genannt — gewann
i smpfung der Geldwiische — in der Schweiz Gel :
i)eli(t3 ]j:rk i/I(I)lrll) deIgl Schweizer Banken im Jahre 1977 abgseschlossenen ,,Verfelnbarung
iiber die Standesregeln zur Sorgfaltspflicht der Banken“l' 9 an Bedeutung. Die Banken
vereinbarten damals neben den Pflichten zur Identifikation des Kunden und zur Fest-
stellung des wirtschaftlich Berechtigten auch ein Verl?ot der Entgegennahme' von
Geldern krimineller Herkunft. Seither sind die gesetzhcpen und standesrechtlichen
Sorgfaltspflichten bedeutend erweitert worden und die Anzahl der erstatteten
Geldwischereiverdachtsmeldungen hat in den letzten Jahre.n fast ausnahmslos zuge-
nommen: Gem. dem Jahresbericht des Bundesamts fiir Pohz)el fe(épol 1\j:{rflcc)llgtterlll 2(;19
: : 6 126) an die Meldestelle fiir
i t 7 705 Verdachtsmeldungen (2018 waren es 6 :
gi%gf;;gcherei MROS (Money Laundering Report Offlc:;: )Sv;ltzcglanld)', l;iavonJl%f
i i i 132). Im Vergleich zum Jahr
d n zur Terrorismusfinanzierung (2018 waren es
12\/(1)?)18 lglngsi;c-zsamt 851 Meldungen) stellt dies eine Verv1elfal;:hun%f dar.zérln9 leél'l‘ 2018
y U UR betroffen, is zum
Seenswerte von iber 17 500 000 000 _E . ]
‘ZNZa rleln2(}f;r)nz/0gn iiber 12 900 000 000. Das MROS leitete elnen“bedeutenfienlgll"eﬂ der
erétat'teten Verdachtsmeldungen an die Strafverfolgungsbehdrden v‘velter.. Dem
FATF-Linderbericht zur Schweiz lésst sich entnehmen, dass das Schweizer Finanzsys-
tem aufgrund seiner globalen Bedeutung Geldwiischereirisiken besonders ausgesetzt
ist.1? s
i A i dlagen der Geldwéschereipraven-
hfolgenden Erlduterungen sollen die Grun 2
{i)éi ilﬁl Zer Sgchweiz im Uberblick darstellen. Nach Ausfuh'rungen Z\'J"den anw'endbare.n
Normen'® wird auf die generellen Pflichten von Finan21gtermed1aren sowie auf die
Pflichten bei Geldwischereiverdacht eingegangen.”™ SchlieBlich werden noch ausge-
wihlte verfahrensrechtliche Aspekte'® erortert.

IL. Normen zur Geldwischereiprivention

1. Strafgesetzbuch ) -
Die zentralen Strafnormen fiir die Bekdmpfung der Geldw‘?scllllere.l ulr;rt ;z)rster StCB-
musfinanzierung finden sich in Art.305** StGB-CH (Geldwascl:1 eri),t 266t" S i
CH (Mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschaften und Meldereg t), : rl.m e
(Kriminelle Organisation) sowie Art. 269‘*“‘nqmes StGB-CH (Fm%;lz;erne }%mensstrafbnr-
mus). GroBe Bedeutung kommt seit einigen Jahren auch der Unter

keit nach Art.102 StGB-CH zu.

o i sich unter
150 Dic geltende Fassung der Vereinbarung sowie der dazugehorige Kommentar finden

www.swissbanking.org. o .
151 Vgl. zum Ganzen Bundesamt fiir Polizei fedpol Jahresbericht M e
Polizei fedpol Jahresbericht MROS 2018 S. 6 und Bundesamt fiir

- 2016
017 S.9. ) ’ ¢ December 20
152 %r}igfijl Action Task Force on Money Laundering (FATF) E"laluat;%n;:;lgghanccd Follow-up
S.3; vgl. zur Umsetzung der FATF-Empfehlungen in der Schweiz FATE,
Re;’)ort & Technical Compliance Re-Rating January 2020.
153 Vgl Rn.212ff.
154 Vgl Rn.231ff

155 Vgl. Rn.2551f

2019 S.5 ff., Bundesu-ml‘ﬂ‘lr
e fedpol Jahresberieht

Dunjic/Mahys:
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a) Geldwiischerei (Art. 305" StGB-CH)

Als Grundtatbestand sieht Art. 305" Ziff. 1 StGB-CH in Bezug auf Geldwischerei
vor, dass mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft wird, wer eine
Handlung vornimmt, die geeignet ist, die Ermittlung der Herkunft, die Auffindung
oder die Einziehung von Vermdgenswerten zu vereiteln, die, wie er weiB oder anneh-
men muss, aus einem Verbrechen oder aus einem qualifizierten Steuervergehen her-
rithren. Das qualifizierte Steuerdelikt gem. Art. 305% Ziff. 1% StGB-CH gilt erst seit

2016 als Vortat zur Geldwischerei. In schweren Fillen droht eine Freiheitsstrafe bis
zu fiinf Jahren (Art. 305% Ziff. 2bs StGB-CH).

b) Mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschiiften und Melderecht (Art. 305" StGB-CH)

Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe wird bestraft, wer berufsméBig
fremde Vermégenswerte annimmt, aufbewahrt, anlegen oder iibertragen hilft und es
unterldsst, mit der nach den Umstinden gebotenen Sorgfalt die Identitiit der wirt-
schaftlich berechtigten Person™ festzustellen (Art.305 Abs. 1 StGB-CH). Von dieser
Bestimmung erfasst sind bspw. Wirtschaftsberater (in der Schweiz oft als ,, Treuhin-
der* bezeichnet), Bankmitarbeiter, Edelmetallhéindler sowie Vermogens- und Anlage-
berater.”™ Auch sog. Hindler, welche im Rahmen eines Handelsgeschiifts mehr als
100 000 CHF"™® in bar entgegennehmen (was bspw. im schweizerischen Kunsthandel
nicht uniiblich ist), unterstehen Art. 305" StGB-CH.'¥

BerufsmiiBigkeit liegt vor, wenn eines der folgenden Kriterien erfiillt ist (Art.7 Abs. 1
GwV-CH):

- Erzielung von mehr als 50 000 CHF Bruttoerlos pro Kalenderjahr (lit. a);

~ Aufnahme (mit mehr als 20 Vertragsparteien) von Geschiftsbezichungen, die sich
nicht auf eine einmalige Titigkeit beschrinken oder Unterhalt von mindestens 20
solcher Geschiftsbeziehungen, jeweils pro Kalenderjahr (lit. b);

- unbefristete Verfiigungsmacht iiber fremde Vermogenswerte, die zu einem beliebi-
gen Zeitpunkt 5 000 000 CHF iiberschreiten (lit. c); oder

— Durchfiihrung von Transaktionen, deren Gesamtvolumen 2 000 000 CHFE pro
Kalenderjahr iiberschreitet (lit. d).

156 Zur Definition vgl. etwa auch Art.20ff. VSB 20.
157 Trechsel/Pieth/Trechsel/ Pieth Art. 305 Rn. 2.
158 Am 1.6.2018 hat der schweizerische Bundesrat die Vernehmlassung zur Anderung des GwG-CH
erdffnet. Die Revisionsvorlage soll den wichtigsten Empfehlungen der FATF iiber die Schweiz
Rechnung tragen und die Integritit des Finanzplatzes erhohen, vgl. dazu Gesetzesvorentwurf und
Erlauternder Bericht inkl. Medienmitteilung auf www.admin.ch. Am 26.6.2019 verabschiedete der
schweizerische Bundesrat die Botschaft zur Anderung des Geldwischereigesetzes und den iiberar-
beiteten Gesetzesentwurf, vgl. dazu Botschaft (BB12019, 5451 ff.) und Gesetzesentwurf inkl. Medi-
enmitteilung auf www.admin.ch. Der ncue GwG-CH-Entwurf sieht im Bereich des Edelmetall-
und Edelsteinhandels (ausgenommen ist der Handel mit Edelmetallen und Edelsteinen, die iibli-
cherweise zum Verkauf an Endkunden vorgesehen ist) eine Senkung des Schwellenwerts auf
15 000 CHF vor, vgl. dazu Art.8a Abs. 4" GwG-CH-E, Erlduternder Bericht, S.13f und 35f und
Botschaft, S.8, 221t 59f. und 95f. Der Nationalrat trat am 2.3.2020 jedoch nicht auf den Gesetzes-
entwurf des Bundesrats ein; als nichstes entscheidet der Stinderat iiber die Vorlage (vgl. dazu ent-
sprechende Meldung vom 2.3.2020 auf www.parlament.ch).

Trechsel/Pieth/ Trechsel/Pieth Art. 305% Rn. 2a; vgl. dazu auch Art.8a GWG-CH und Art. 13 ff.
GwV-CH.

159
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14 Linderspezifische gesetzliche und regulatorische Anforderungen

Im Kreditgeschiift gelten im Hinblick auf die BerufsméBigkeit besondere Kriterien
(Art.8 Abs.1 GwV-CH): Eine berufsmiBige Ausiibung liegt vor, wenn im Kalendgr—
jahr ein Bruttoerlds von mehr als 250 000 CHF erzielt wird (lit. a) und zu einem _behe-
bigen Zeitpunkt ein Kreditvolumen von mehr als 5 000 000 CHF vergeben ist (lit. b).

Zu beachten ist, dass die von dieser Bestimmung als potentielle Téter angesehenen
Personen gem. Art.305*" Abs.2 StGB-CH berechtigt, aber nicht verpflichtet sind, der
MROS Wahrnehmungen zu melden, die darauf schlieBen lassen, dass Vermogens-
werte ihren Ursprung in einem Verbrechen oder einem qualifizierten Steuervergehen
haben (sog. Melderecht).'®

¢) Kriminelle Organisation (Art.260*" StGB-CH)

Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder Geldstrafe wird bestraft, wer sich an einer
Organisation beteiligt oder eine Organisation unterstiitzt, die ihren Aufbau und ihre
personelle Zusammensetzung geheim hilt und die den Zweck verfolgt, Gewaltverbre-
chen zu begehen oder sich mit verbrecherischen Mitteln zu bereichern (Art.260" Ziff.
1 Abs. 1-3 StGB-CH).

d) Terrorismusfinanzierung (Art. 260" $tGB-CH)

Seit dem Jahre 2003 wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder Geldstrafe
bestraft, wer in der Absicht, ein Gewaltverbrechen zu finanzieren, mit dem die Bevol-
kerung eingeschiichtert oder ein Staat oder eine internationale Organisation zu einem
Tun oder Unterlassen gendtigt werden soll, Vermogenswerte sammelt oder zur Verfii-
gung stellt (Art. 260%™ Abs. 1 StGB-CH). Im Unterschied zu Art.305" und 305
StGB-CH reicht Eventualvorsatz nicht aus — es muss ein direkter Vorsatz zur Finan-
zierung terroristischer Aktivititen vorliegen (Art.260%9" Abs.2 StGB-CH).*"

e) Unternehmensstrafbarkeit (Art.102 StGB-CH)

Bis zur Einfithrung der Unternehmensstrafbarkeit im Jahre 2003 orientierte sich das
schweizerische Strafrecht im Gegensatz zu anderen Staaten am Grundsatz societas
delinquere non potest.' Juristische Personen konnten bis zu diesem Zeitpunkt grund-
sétzlich strafrechtlich nicht zur Verantwortung gezogen werden, da die Ansicht vertre-
ten wurde, sie seien i.S.d. Strafrechts nicht handlungsfihig und wiesen keine Schuld-
bzw. Zurechnungsfihigkeit aut'®

Heute konnen juristische Personen bzw. Unternehmen in der Schweiz jedoch strﬂ_f-
rechtlich belangt werden. Diesbeziiglich hilt Art. 102 Abs.1 StGB-CH .fest, da“ss ein
Unternehmen mit BuBe bis zu 5 000 000 CHF bestraft wird, sofern in Austibung
geschiftlicher Verrichtung im Rahmen des Unternehmenszwecks eig Ve.rbrechen od)ﬂf
Vergehen begangen wird und diese Tat wegen mangelhafter Organisation des Unter-

160 Gem. dem Gesetzesvorentwurf des Bundesrats hitte das Melderecht und somit Art. 305f“ Abs :_
StGB-CH gestrichen werden sollen, vgl. dazu Gesetzesvorentwurf und Erliuternder Benci;:ﬁs‘
besondere S.16 ff. Allerdings wurde die Aufhebung des Melderechts im Rahmen der Vernel e
sung abgelehnt und soll auch zukiinftig mit gewissen Anpassungen beibehalten werden. vgl
im Detail Botschaft, insbesondere S.261f. } y

161 Trechsel/Picth/Trechsel/Vest Art. 260%™ Rn. 4; vgl. ausfihrlich zur Terrorismusfin
Kunz/Jutzi/Schiren/Basse Art.1 Rn.45ff.

162 BSK StGB UNiggli/Gfeller Art. 102 Ru. 1££.

163 Trechsel/Pieth/Trechsel/Jean-Richard Vor Art.102 Rn. 1.

anzierung

606 Dm:jidMﬂfh}s
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nehmens keiner bestimmten natiirlichen Person zugerechnet werden kann. Damit

wird die sog. subsidiére strafrechtliche Verantwortlichkeit des Unternehmens gesetz-
lich verankert.

Im Gegensatz dazu regelt Art. 102 Abs.2 StGB-CH die sog. konkurrierende straf-
rechtliche Verantwortlichkeit des Unternehmens — wird eine in dieser Bestimmung
aufgelistete Katalogstraftat begangen (u.a. auch Terrorismusfinanzierung, Beteiligung/
Unterstiitzung einer kriminellen Organisation und Geldwischerei), so wird das Unter-
nehmen unabhingig von der Strafbarkeit natiirlicher Personen bestraft, wenn dem
Unternehmen vorzuwerfen ist, dass es nicht alle erforderlichen und zumutbaren orga-
nisatorischen MaBinahmen getroffen hat, um eine solche Straftat zu verhindern.®

2. Geldwiischereigesetz und Verordnungen
a) Geldwischereigesetz (GwG-CH)
aa) Zweck

Im Hinblick auf die regulatorischen Anforderungen an die Geldwischereipriavention
hat neben den erlduterten Straftatbestanden das Bundesgesetz iiber die Bekampfung
der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung (GwG-CH), das per 1.4.1998 in
Kraft trat (damals noch unter einer anderen Bezeichnung), zentrale Bedeutung. Das
GwG-CH bezweckt die Bekdmpfung der Geldwischerei i.S.v. Art. 305" StGB-CH, die
Bekdmpfung der Terrorismusfinanzierung i.S.v. Art. 260%"%es Abs 1 StGB-CH und
die Sicherstellung der Sorgfalt bei Finanzgeschéften. Dabei ist darauf hinzuweisen,
dass jiingste Revisionen des GwG-CH eine expansive Tendenz der Geldwiischereire-
gulierung aufweisen; betroffen ist dabei nicht mehr nur der Bereich der Finanzindus-
trie.’ Im Schweizer Parlament ist derzeit eine weitere umfassende Revision des
bereits mehrfach revidierten'® Gesetzes hingig; ob und wann eine Anderung erfolgt,
ist nicht absehbar. Bekannt ist, dass der Nationalrat am 2.3.2020 nicht auf den Geset-
zesentwurf des Bundesrats eintrat; als niichstes entscheidet der Stinderat iiber die
Vorlage.'” Neben dem GwG-CH sind im Hinblick auf die Geldwischereiprivention
weitere Bundesgesetze von Bedeutung - zu nennen ist diesbeziiglich bspw. das Bun-
desgesetz iiber die Sperrung und die Riickerstattung unrechtmiBig erworbener Ver-
mogenswerte ausldndischer politisch exponierter Personen (SRVG-CH).

bb) Personlicher Geltungsbereich (insbesondere Finanzintermediire)

Dem GwG-CH'® unterstehen cinerseits die bereits erwihnten Hindler'® (Art. 2
Abs. 1 lit. b GwWG-CH) sowie andererseits die sog. Finanzintermediire (Art.2 Abs. 1
lit. a GwG-CH). Finanzintermediire wiederum werden in zwei Kategoricn unterteilt,
némlich in die Finanzintermediire im engeren Sinn sowie in diejenigen im weiteren
Sinn. Erstere werden in Art.2 Abs.2 lit. a-f GwG-CH katalogisiert. Es handelt sich
dabei z.B. um Banken oder Versicherungsgesellschaften. Finanzintermedizire im wei-
teren Sinn sind in Art.2 Abs.3 GwG-CH definiert: Es sind Personen, die berufsmii-

164 Vgl. zum Ganzen statt vieler Trechsel/Pieth/Trechsel/Jean-Richard Art.102 Rn. 114t

165 Kunz/Jutzi/Schiren/Schiren Art.2 Rn. 4.

166 Zu den Revisionen vgl. entsprechende Ausfithrungen auf www.admin.ch; vgl. auch Rn.214 mit Fn. 167.
167 Vgl. dazu entsprechende Meldung vom 2.3.2020 auf www.parlament.ch; vgl. auch Rn.214 mit Fn. 167.

168 Zum sachlichen und riumlichen Geltungsbereich vgl. Kunz/Jutzi/Schiiren/Schiren Art.2 Rn. 8 ff,
10£f,, 62f und 641f.
169 Vgl. Ra.214.
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14 Linderspezifische gesetzliche und regulatorische Anforderungen

i 6 fbewahren oder helfen, sie anzule-
Big" fremde Vermogenswerte annehmen oder aufber ! _
gﬁx oder zu tibertragen (wie z.B. Kreditgeschéiftbetrelbegi Zahlungsdienstleister, Ver-
mogensverwalter, Anlageberater, Effektenhéndler etc.).

b) Verordnungen

Das GwG-CH wird durch mehrere Verordnungen ergénzt..Die Geldvgagchelll‘:lv?lt')ord-
nung (GwV-CH) bspw. definiert die Anford.erun'gen an die berufsnxllag}gle usututng
der Titigkeit als Finanzintermediar (Art.1 Lit. a iVm. f\rt.%ff. GWA- 1)1‘ltmb s \;; u-
jert unter anderem die Sorgfalts- und Meldepﬂlch.ten fiir Handler ( rt(.; 1 (11 b 1.h .
Art. 17 ff. GwV-CH). Die Verordnung iiber die Melde_ste)le fiir Ge \:vazc ;ren
(MGwV-CH) umschreibt die Aufgaben und die Prozesse bei El{lgang. einer Verdachts-
meldung bei der MROS. Per 1.1.2016 ist die Verordnung der Eldgen.ossnschen F.lnanz.
marktaufsicht iiber die Bekiimpfung von Geldwischerei und Terronsmusf_inaqzlerupg
im Finanzsektor (GwV-FINMA-CH"?) in Kraft getreten. Sle‘legt fest, wie sz;.nzm-
termediire ihre Pflichten zur Bekampfung von Geldwischerei und Te.rronsmg‘s n\ljm_
zierung umsetzen miissen (Art.1 Abs.1 GwV—FINlV.IA-?H). Ferner sei bspﬂvy.h ie der.
ordnung der Eidgendssischen Spielbankenkommls§1on iber die Sor.gfalts;;. ichten der
Spielbanken zur Bekdmpfung der Geldwiéscherei und der Terrorismusfinanzierung

(GwV-ESBK-CH) erwéhnt.

3. Soft Law, Selbstregulierung und internationale Ubereinkommen

Neben den unmittelbar bindenden Gesetzen pnd Yerordnungen (sog. Hard I'da;l;vl). e?cjs-
tieren im Bereich der Geldwischereiprdvention fiwerse Reglemente .und Ric tfu;_}g:n,
die zwar als Soft Law-Bestimmungen nicht unmittelbar b1nd§nde erkung entfa ku"l:
jedoch bestimmte Best Practice-Regeln aufstelle'n _und gesetzl.lche Bestlmm}m%g), x;u';
z.B. die Sorgfaltspflicht, konkretisieren. So rev1d1§rt etwa die FATF re%_e mak I% nl
Empfehlungen zur Bekdmpfung der Geldwischerei ggld der Terrorismusfinanzierung,
welche dann in nationales Recht umgesetzt werden.

Neben der staatlichen Regulierung hat in der Schwei; di.e Selbgtreggherung (k/t\u;:;;
beitung und Erlass von Normen durch private O'rgamsat}or.len) 1m.F1nanzmafbe£ o
O e S eunephient dor Bl (VSE) avischen der Schwezersehen
Standesregeln zur Sorgfaltspflicht der anken ! S
i inigung (SBVg) und den beteiligten Banken. D}e aktuel le Vereinba

32?1;1:; \’16.??32101230 ingléraft 1g11)1d wird folglich als VSB 20 bequchnet. Die (virézz;ggf::g
Vereinbarung regelt grundsitzlich die Pflichten der Banken im Un}ggﬂg Ilrcll entifikatﬁan
anvertrauten Vermogenswerten und die Frgge, wie Banlfen bei lerﬂ.Cht e
ihrer Kunden vorgehen miissen. Sie konkretisiert zudteerrn die Sorgfab}sp 1

ken im Hinblick auf den Straftatbestand von Art.305" StGB-CH.

Zu beachten sind auch die Reglemente der sog. Selbstregullerucl}lgcs:(ggl?grlf:;(‘sich
(SRO). Finanzintermediére im weiteren Sinn nach Art.2 Abs.3 GwG-

170 Zur BerufsmaBigkeit vgl. 215. o ) .
171 Vgl. ausfihrlich zur Unterteilung Kunz/Jutzi/Schiren/Schiren 13;)302 Erll(rzag
172 Eine teilrevidierte Fassung der GwV-FINMA-CH trat am 1.1.2020 1 .
173 Vgl dazu statt vieler www.finma.ch.

. . wiw.swisshanking.Orgs
174 Die VSB 20 sowie der dazugehorige Kommentar finden sich unter www.sWisst
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einer von der FINMA anerkannten Selbstregulierungsorganisation'”® anschlieBen, die
dann (anstelle der FINMA) die Aufsicht iiber die Einhaltung der Pflichten nach
Art. 3ff. GwG-CH austibt (Art. 12 lit. ¢ GwG-CH). Die SRO-Reglemente (Art. 25
GwG-CH) konkretisieren die Sorgfaltspflichten der angeschlossenen Finanzinterme-
didre und halten fest, wie sie in der Praxis umzusetzen sind (Art.25 Abs.2 GwG-CH:
z.B. die Pflicht zur Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person). Sie enthalten
auch Sanktionen bei Nichteinhaltung der jeweiligen reglementarischen Vorschriften
(Art. 25 Abs. 3 lit. ¢ GwG-CH). Eine der wichtigsten SRO in der Schweiz ist die
Selbstregulierungsorganisation des Schweizerischen Versicherungsverbandes (SRO-
SVV), welche die Sicherstellung der Einhaltung der Pflichten nach GwG-CH der in
der Schweiz titigen Versicherungsgesellschaften bezweckt.!’s

Ferner ist auch das FINMA -Rundschreiben 2011/1 (Tétigkeit als Finanzintermediir
nach GwG-CH) zu beriicksichtigen.”” Das Rundschreiben enthilt unter anderem
Ausfithrungen zur GwV-CH und gibt die FINMA -Praxis zur Frage wieder, wann eine
berufsmiBige finanzintermedidre Tatigkeit vorliegt.'”

SchlieBlich miissen auch internationa_}e Abkommen beachtet werden. Diesbeziiglich
ist insbesondere das Geldwiischerei-Ubereinkommen vom 8.11.1990 (GwU) zu nen-
nen. Es dient der Vereinfachung und Verbesserung der internationalen Zusammenar-

beit bei der Bekdmpfung von Geldwischerei sowie der Auffindung, Beschlagnahme
und Einziehung von kontaminierten Vermdgenswerten.!”

I11. Pflichten der Finanzintermedi:ire

Finanzintermedidre™® treffen im Rahmen der Geldwischereiprivention diverse
Pflichten. Es gilt anzumerken, dass grundsitzlich lediglich die sog. Meldepflichtverlet-
zung strafbar ist (vgl. Art.9 i.V.m. Art.37 GwG-CH). Immerhin ist zu beachten, dass
auch die Missachtung anderer Pflichten allenfalls unter Art.305%" Abs. 1 StGB-CH

(Mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschiften) fallen oder sogar als Teilnahmeform einer
strafbaren Handlung qualifiziert werden kann*®

1. Sorgfaltspflichten
a) ldentifizierung der Vertragspartei

Finanzintermediire haben zunichst die Pflicht, ihre Vertragspartei zu identifizieren.
Gem. Art.3 Abs.1 GwG-CH muss der Finanzintermedidr bei der Aufnahme von

175 Vgl. ausfiihrlich zu Selbstregulierungsorganisationen Art.24ff. GwG-CH. Eine Liste der von der

FINMA anerkannten Selbstregulierungsorganisationen ist unter www.finma.ch abrufbar.
176 Das Reglement der SRO-SV'V ist unter www.sro-svv.ch abrufbar.
177 Das FINMA -Rundschreiben 2011/1 findet sich unter www.finma.ch.
178 FINMA -Rundschreiben 2011/1 Rn. 2.
179 BSK Internationales Strafrecht/Bischoff Art.1 Gw( Ro. 1.
Auf die Pflichten der Héndler (Art. 8aff. GwG-CH) wird im vorliegenden Beitrag nicht niher ein-
gegangen. Der GwG-CH-E sieht Sorgfaltspflichten fiir sog. Berater vor. Berater sind natiirliche
und juristische Personen, die gewerblich fiir Dritte u.a. Titigkeiten in Bezug auf die Griindung,
Fithrung oder Verwaltung von Trusts oder Sitzgesellschaften mit Sitz in der Schweiz oder im Aus-
land ausiiben (Art.2 Abs. 1 lit. ¢ und Art. 8bff. GwG-CH-E), vgl. ausfithrlich hierzu Frlsuternder
Bericht, S.71f., 32 ff. und 36 ff., und Botschaft, S.16ff., 54 ff. und S.60f.
18] Kunz/Jutzi/Schiren/Hilf Art.37 Rn. 36 f
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Geschiftsbeziehungen (z.B. bei der Eroffnung eines Kontlg)siz) die Ver_t11r;13§s%irrt‘<teilf ;1115
i iskrafti B. Pass oder Fiihrerausweis ™) 1 -
rund eines beweiskriftigen Dokuments-(z. Pass oder
fen. Sofern es sich bei der Vertragspartei um eine ]yrlstlsche Person handelt, sE[) musi
der Finanzintermedidr die Bevollméchtigungsbestlmgl)mgecrll dc_lerl(;/e??%sg:rrj :Iii gz:n
i i isterauszug ™) und die Identita
enntnis nehmen (z.B. mittels Handelsreg%s ral ! & ‘
gersonen kontrollieren, die im Namen der juristischen Person Q1e Gescha.ftsbemeé%.lﬁlg
aufnehmen. Die Identifikation muss spitestens dann erfolgt sein, vs'/enn.dle (;esc.fg ts-
bezichung verbindlich aufgenommen wird. Seit dem 18.3.2016 ist eine Identifizie-
; s Tinh 186
rung mittels Videoiibertragung oder online moglich.

b) Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person

ifikati i mi Finanzintermedidre — auler bei
der Identifikation der Vertragspartei miissen . :
lljgrzzrrllkoiierten Gesellschaften oder ihren mehrheitlich konjcrolherten Tochterges?ll-
schaften — zusitzlich die wirtschaftlich berechtigte Person 111;71t der I}ach deln Urqst;u_p
den gebotenen Sorgfalt feststellen (Art.4 Abs.1 GwG—CI-{).' Dabei haqde tes SIT }1ln
aller Regel auch aufgrund des ,Look-through-approach™ immer um ¢ine natiirliche
Person.'®

Art.2a Abs.3 GwG-CH definiert die wirtschaftlich berechtigte Pe.rso.ntfnn}i:r ogzrrz;g;
titigen juristischen Person als natﬁrlichf? Person, welche an QCr juristisc ;nmindes-
direkt oder indirekt, allein oder in gemeinsamer A})§pr§lche mit ]?nttefn, H(ll g
tens 25 % des Kapitals oder des Stimmrechts beteiligt ist odef sie auf an te?ret“ti 5
kontrolliert. Bei den {ibrigen Gesché'\ftsbemehungen'— also bei nicht f)é)erz '1vVar ri i
juristischen Personen — gilt als wirtschaftlich berec_htlgte Pe.rson, wer Ui erple ektive
genswerte faktisch bestimmen kann bzw. wem sie aus wirtschaftlicher Perspe

gehoren.'™

¢) Wiederholung der Identifikation und der Feststellung der wirtschaftlichen
Berechtigung

Sofern wihrend der Geschiftsbeziehung Zweifel iiber die Identi.téit dc?r Vertrag.s:parg:i
oder iiber die wirtschaftliche Berechtigung entstehen, miissen Fmanzmthermledle;rre;1 { tli
Identifizierung oder die Feststellung nach Art.3 und 4 GwG-CH nochmals v

i i i VSB 20.
. zu Geschiftsbezichungen bei Banken Art.4 Abs.2 . 4
}gg ://gi flllllsfijirlich dazu Art. 17 GwV-CH, Art.44ff. GwV-FINMA-CH und Art.7 ff. VSB 20; Kun
Jutzi/Schiren/Dobrauz-Saldapenna/Derungs Aét.li R?;fﬁv =
Vgl. dazu z.B. Art. 44 ff. GwV-FINMA-CH und Axt. a . e
igg Ailsfﬁhrlich zur Identifikation Kunz/]utzi/Schéiren/Dobc(ab}c‘z—LS.‘gldagg;;én/L.;/l\);i:(r;;g?i1 ::;t) iliz—ldcnli-
Art.3 Abs.2 GwV-FINMA-CH, FINMA-Ru.n SC] .rex en R e
e Xfller(lilz:; abrufbar unter www.finma.ch und Kunz/Tutzi/Schiren/Dobrauz-Saldapenna/Derungs Al
451, . . .
187 irrlt 4 Abs.1 GwG-CH-E enthilt neu eine ausdriickliche Bestlmmgng, fiass d}ﬁf:t i
beréchtigte Person nicht nur festzustellen ist, sondern aucl} deren Ident}tat ubefprll T e
um sich zu vergewissern, wer die wirtschaftlich berechtigte Per.son. ist. Erganz e ot e
Art.7 Abs.1°* GWG-CH-E, wonach die erforderlichen Belege Per10§1scb .a}.)f 1(11116 s 5
prﬁft und bei Bedarf aktualisiert werden miissen, wobe} §1ch die Pf:nodmtat, errtei g
Art der Uberpriifung und Aktualisierung nach dem Risiko, das die Vertraésga24 i
tet; vgl. zum Ganzen Erlduternder Bericht, S. 151 und 34£ und Botschaft, h ; hanél,elt s sich tm
188 Ku’nz/Jutzi/Schéiren/Liebi/Conod Art.4 Rn.38; Beim ,,_Look-through'-approgc e ichen Peisan
das Durchschauprinzip zur Ermittlung der wirtschaftlichen Berechtigung eine
ohne Beriicksichtigung vou Gesellschaftsstrukturen.
189 Kunz/Jutzi/Schiren/Liebi/Conod Art.4 Rn.42.

wirtschafthich
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men (Art.5 Abs.1 GwG-CH). Indizien, welche Zweifel i.S.v. Art.5 Abs. 1 GwG-CH
hervorrufen konnen, liegen z.B. vor, wenn der Kunde den vom Finanzintermediir
gewlinschten personlichen Kontakt vermeidet oder wenn der Umfang der Transaktio-

nen nicht den personlichen und finanziellen Verhiltnissen der Vertragspartei ent-
spricht.™

d) Besondere Sorgfaltspflichten

Art.6 GWG-CH regelt die besonderen Sorgfaltspflichten des Finanzintermediirs. Er
ist namentlich verpflichtet, Art und Zweck der von der Vertragspartei gewiinschten
Geschiftsbeziehung zu identifizieren (Art.6 Abs. 1 GwG-CH).

Ferner muss der Finanzintermediéir die Hintergriinde und den Zweck einer Transak-
tion oder einer Geschiiftsbeziehung abkliren, wenn unter anderem (Art. 6 Abs.2
GwG-CH) die Transaktion oder die Geschiiftsbeziehung ungewohnlich erscheinen
(lit. a), Anhaltspunkte vorliegen, dass Vermogenswerte aus einem Verbrechen oder
aus einem qualifizierten Steuervergehen herriihren, der Verfiligungsmacht einer krimi-
nellen Organisation unterliegen oder der Terrorismusfinanzierung dienen (lit. b), die
Transaktion oder die Geschiftsbeziehung mit einem erhohten Risiko behaftet ist (lit.
¢) oder die Daten einer Vertragspartei, einer wirtschaftlich berechtigten oder einer
zeichnungsberechtigten Person einer Geschiftsbeziehung oder einer Transaktion mit
den Daten iibereinstimmen oder diesen sehr dhnlich sind, die dem Finanzintermediiir
im Sinne von Art.22a Abs.2 oder Abs.3 GwG-CH weitergeleitet wurden (lit. d). Es
handelt sich dabei um Daten zu Personen und Organisationen, gestiitzt auf die Reso-
lution 1373 (2001) des UNO-Sicherheitsrates wegen terroristischer Aktivititen oder

deren Unterstiitzung auf eine Liste gesetzt worden sind (vgl. dazu Art.22a Abs. 2
GwG-CH).

Zu beachten ist dabei, dass Geschiiftsbeziehungen zu ausliindischen politisch expo-
nierten Personen' (sog. PEP) sowie zu ihnen nahestehenden Personen'® in jedem
Fall als Geschiftsbeziehung mit erhéhtem Risiko zu betrachten sind (Art. 6 Abs.3
GwG-CH). Geschiftliche Beziehungen zu inléndischen PEP und PEP bei internatio-
nalen Organisationen (darunter fallen auch internationale Sportverbinde) sowie zu
ihnen nahestehenden Personen gelten im Zusammenhang mit weiteren Risikokrite-
rien als Geschiftsbeziehungen mit erhShtem Risiko (Art.6 Abs.4 GwG-CH).

190 Kunz/Jutzi/Schiren/Brunnhofer/Leimgruber Avt.5 Rn.3 mit weiteren Beispielen.
191 Politisch exponierte Personen werden in Art.2a Abs.1 und 4 GwG-CH definiert. Als auslindische
politisch exponierte Personen gelten Personen, die im Ausland mit fithrenden 6ffentlichen Funkti-
onen betraut sind oder waren (Art.2a Abs.1 lit. a GwG-CH). Als inlindische politisch exponierte
Personen zu betrachten sind Personen, die in der Schweiz auf nationaler Ebene mit fiihrenden
offentlichen Funktionen in Politik, Verwaltung, Militir und Justiz betraut sind sowie Mitglieder
des Verwaltungsrats oder der Geschiftsleitung staatlicher Unternehmen von nationaler Bedeu-
tung (Art.2a Abs. 1 lit. b GwG-CH). 18 Monate nach Aufgabe der Funktion gelten sie nicht mehr
als politisch exponiert (Art.2a Abs.4 GwG-CH). Politisch exponierte Personen bei internationalen
Organisationen sind Personen, die in zwischenstaatlichen Organisationen und in internationalen
Sportverbénden mit fiihrender Funktion betraut sind oder waren (Art.2a Abs. 1 lit. ¢ GwG-CH).
Vel. diesbeziiglich Art.2a Abs.2 GwG-CH, wonach natiirliche Personen, die den PEP aus familii-
Ten, personlichen oder geschiftlichen Griinden erkennbar nahestehen, als nahestehende Personen.
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e) Dokumentationspflicht

-CH schreibt dem Finanzintermediir ferner vor, dass‘ er die getat}gten
?rzilsgl?t]gn(én und die entsprechenden Abkléimngen auf ei'ne“Welse.: dokument_1eren
muss, dass fachkundige Dritte' sich ein zuverldssiges Urteil tiber die Trar_lsak‘uonen
und Geschiftsbeziehungen sowie iiber die Einhaltung der GwG-CH-Bestimmungen
bilden kénnen (sog. Dokumentationspflicht; Art.7 Abs.1 GwG-CH). Die Dokumepte
sind nach Beendigung der Gesch'aftsbeziehung. oder nach Abschluss der Transaktion
wihrend mindestens zehn Jahren in der Schweiz aufzubewahren (Art.7 Abs.3 Gv}zG-
CH)."*Selbst wenn eine Geschiftsbeziehung aufgrund von Verdachtsmorg?nten nicht
eingegangen wird, ist eine diesbeziigliche Dokumentation zu empfehlen.

Das Einhalten der Dokumentationspflicht ist fiir Finanzintermediére inlsggesondere im
Hinblick auf die Unternehmensstrafbarkeit nach Art. 102 "StGB-CH von groﬁer
Bedeutung. Die ordnungsgemiBe Dokumentation der Abkldrungen und Tl'”ansaktlo-
nen dient dem Nachweis, dass i.S.v. Art. 102 Abs.2 _StGB-CH glle erforderlichen und
zumutbaren organisatorischen Vorkehren zur Verhinderung einer Kat.alogtat getrof-
fen wurden. Die Dokumentationspflicht bezweckt auch eine Veremfachung .der
Arbeit der Strafverfolgungsbehdrden, indem ein sog. paper trail ?;stellt wird. Schht_aB—
lich ist es auch denkbar, der Strafbarkeit nach Art. 325 StGB-CH (O‘rdnungsmdpge
Fiihrung der Geschiftsbiicher) zu unterliegen, sofern die Dokumentatlons.pﬂlcl_lt. nicht
cingehalten wird und es sich bei den entsprechenden Dokumenten gleichzeitig um
Buchungsbelege handelt.”

f) Verzicht auf Sorgfaltspflichten bei Vermogenswerten von geringem Wert

Art.7a GwG-CH statuiert, dass der Finanzintermediir auf di_e Einhalt_png de.r Sorgfalts-
pflichten nach Art.3-7 GwG-CH verzichten kann, wenn die Geschaftsbezwl}ung"mll.r
Vermogenswerte von geringem Wert betrifft und ken}e Verdachtsmomentelfurs rrlxlog i-
che Geldwischerei oder Terrorismusfinanzierung Vorllegelg. Obwoh! genere le 1cGweV -
lenwerte grundsitzlich als nicht sinnvoll erachte.t werden, .kf)n%(retlslert Art. 1200 wV-
FINMA -CH Art.7a GwG-CH und enthilt bestimmte de minimis-Regelungen.

g) Organisatorische Mafinahmen

In Art.8 GwG-CH ist vorgesehen, dass Finanzintermediére diejeniger} MaBgahmgn
treffen miissen, die zur Verhinderung der Geldwischerei und c.ler Terrorlsmgsflnanfile-
rung notwendig sind. Darunter fillt unter anderem die ausreichende Ausbildung des

193 Vgl. dazu Art.22 Abs.1 GwV-FINMA-CH mit einer entsprechenden Auflistung von fachkundigen
Dritten.
R . 26 ff.
194 Vgl. dazu auch Kunz/Jutzi/Schiren/Miiller Art:7 Rn. off. ) ‘
195 KEnz/Jutzi/Schéiren/Muller Art.7 Rn. 6 mit weiteren Hinweisen und anderen Lehrmeinungen
196 Vgl. zur Unternehmensstrafbarkeit Rn. 2201t .
197 Vgl. als leges speciales auch Art.46 BankG-CH, Art.86f VAG-CH und Art. 148 Abs.1lit. e
CH.
198 Vgl. zum Ganzen Kunz/]utzi/Sché.ren/Muller. Art.7 Rn. 1 ff und 19f€
Kunz/Jutzi/Schiren/Jutzi Art.7a Rn.8 mit weiteren Hinweisen. i . . o
é(g)(g) Blelirgaielsweise kann der Finanzintermedidr in dauernden Geschaftsbezlehungen mlth?ifz}';]risg gcm
teien im Bereich von Zahlungsmitteln fiir den bargeldlosen ‘Zahlungsverlf;ehr? die aussc o pichien
bargeldlosen Bezahlen von Waren und Dienstleistungen dienen, agf (.illie I«;mhaltung cor on ik
verzichten, wenn es sich um ein Finanzierungsleasing handelt und die .Jahrhchen LIel\ZIl;:I ﬁr_ 2 ). Filr
MwSt. kumuliert nicht mehr als 5 000 CHF betragen (Art. 11 Abs. 1 lit. d GWV-F
weitere Beispiele vgl. Art.11 GwV-FINMA-CH.
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Personals. Konkretisiert werden die organisatorischen MaBnahmen in Art.23 ff GwV-
FINMA-CH und in SRO-Reglementen.

Auch muss der Finanzintermediir eine oder mehrere qualifizierte Personen als Geldwi-
schereifachstelle bezeichnen, welche unter anderem die Linienverantwortlichen und die
Geschiftsleitung bei der Umsetzung der GwV-FINMA -CH unterstiitzt, interne Wei-
sungen zur Bekdmpfung der Geldwischerei und der Terrorismusfinanzierung vorberei-
tet (z.B. betreffend Kriterien zur Ermittlung von Geschiiftsbeziehungen mit erhdhten
Risiken) und die interne Ausbildung zur Bekdmpfung der Geldwiischerei und der Ter-
rorismusfinanzierung plant sowie iiberwacht (Art.24 GwV-FINMA-CH).

Die Verletzung von Art.8 GwG-CH hat fiir Finanzintermediiire zunichst Auswirkun-
gen im Hinblick auf die Unternehmensstrafbarkeit. Bei einer Verletzung liegt es nahe,
dass die erforderlichen und zumutbaren organisatorischen Vorkehrungen i.S.v.
Art. 102 Abs.2 StGB-CH nicht eingehalten sind. Ferner kann eine entsprechende Ver-

letzung auch aufsichtsrechtliche Folgen haben und allenfalls zum Ausschluss aus einer
SRO oder zur Zahlung einer Vertragsstrafe fiihren.?!

2. Pflichten bei Geldwiischereiverdacht

Art. 9ff. GwG-CH regeln die Pflichten bei Geldwischereiverdacht, welche nachfol-
gend im Uberblick dargestellt werden.2?

a) Meldepflicht

Der Meldepflicht™” gem. Art.9 GwG-CH kommt in der schweizerischen Geldwiische-
reiprévention zentrale Bedeutung zu. Laut Art.9 Abs.1 GwG-CH muss ein Finanzin-
termediar der MROS unter anderem in folgenden Fillen sofort Meldung erstatten:

— bei Wissen oder begriindetem Verdacht” dass die in eine Geschiftsbeziehung
involvierten Vermogenswerte (lit. a) in Zusammenhang mit einer kriminellen Orga-
nisation oder Geldwischerei stehen (Ziff. 1), aus einem Verbrechen oder qualifi-
zierten Steuervergehen herriihren (Ziff. 2), der Verfiigungsmacht einer kriminellen
Organisation unterliegen (Ziff. 3) oder der Terrorismusfinanzierung dienen (Ziff. 4);
oder

— bei Abbruch von Verhandlungen zur Aufnahme einer Geschiftsbezichung wegen
eines begriindeten Verdachts i.S.v. Art.9 Abs.1 lit. a GwG-CH (lit. b).

Art.3a Abs.1 MGwV-CH bestimmt, dass die MROS ein Informationssystem zur Ver-
figung stellt. Diese Bestimmung ist seit dem 1.1.2020 in Kraft und héngt mit der Ein-
fiithrung des neuen Datenverarbeitungssystems ,,20AML* zusammen. Damit kénnen
Verdachtsmeldungen online an die MROS iibermittelt werden. Sofern eine Meldung
nicht iiber ,,g0AML® eingereicht wird, muss ein von der MROS bereitgestelltes Mel-

201 Vgl. zum Ganzen Kunz/Jutzi/Schiren/Juzzi Art. 8 Rn. 33 £f

202 Auf die entsprechenden Pflichten von Hindlern (z.B. Art.9 Abs.1"* GwG-CH) wird nicht niher
eingegangen.

203 Zur Meldepflicht der Aufsichtsbehdrden und Selbstregulierungsorganisationen vgl. Art. 16 und

A Art,27 Abs.4 GwG-CH.

204

Ausfiihrlich zum begriindeten Verdacht und zu Anhaltspunkten Kunz/Jutzi/Schiren/Luchsinger
Art.9 Rn.24ff sowie Anhang zur GwV-FINMA -CH.
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deformular verwendet werden — die Ubermittlung hat gesichert zu erfolgen (Art.3a
Abs.3 MGwV-CH). Die Meldungen miissen inhaltlich den Anforderungen von Art.3
Abs.1 MGwV-CH entsprechen.”®”

Wird die Meldepflicht vorsatzlich verletzt, so kann eine .Buﬁeﬁ bis zu 500 000 CI?F ver-
héngt werden (Art.37 Abs.1 GwG-CH). Bei fahrlissiger™ Verletzung betrégt "dle
HéchstbuBe 150 000 CHF (Art.37 Abs.2 GwG-CH). Der Tatbestand ist 'auch i:rfullt,
wenn die Meldung zu spit erfolgt.”” Zu beachten ist, dass in erster L1n1§ natiirliche
Personen von dieser Strafnorm betroffen sind. Juristische Personen kénnen gem.
Art. 49 FINMAG-CH i.V.m. Art.7 VStrR-CH unter gewissen Umstinden straf_recht-
lich belangt werden.”® Ferner sind Mittiterschaft, Gehilfenschaft und Anstiftung
ebenfalls unter Strafe gestellt (Art. 50 Abs.1 FINMAG-CH 1.V.m.‘Art. 5“V.Str12{u-)
CH).* Eine versuchte Verletzung der Meldepflicht ist hingegen nicht m(?.ghch. )
Wird die Meldepflicht verletzt, fillt auch eine Strafbarkeit wegen Geldwischerei
durch Unterlassen in Betracht.”"!

b) Pflicht zur Vermogenssperre

Gem. Art. 10 Abs. 1 GwG-CH muss der Finanzintermedidr die ihm anverqauen Ver-
mogenswerte, die in Zusammenhang mit einer Meldung nach Art.9 Abs.1 ht.. a GwG-
CH oder Art.305*" Abs.2 StGB-CH in Verbindung stehen, sperren, sobald die MROS
ihm mitteilt, dass die erstattete Meldung an die Strafverfolgungsbehorde weitergelei-
tet wurde.

Vor dem 1.1.2016 war der Finanzintermediir verpflichtet, die involvierten Vermdgens-
werte bereits bei Einrcichung der Meldung und nicht erst nach Mitteilung der MROS
iiber die Weiterleitung der Meldung an die Strafverfolgungsbehorde zu sperren. .Daf@ir
wurde die Schweiz von der FATF kritisiert, weshalb es zur Gesetzes%igderung mit Wir-
kung per 1.1.2016 kam*? Seither ist auch der neue Art.9a QWG-CH in Kraft, szlcher
festhilt, dass der Finanzintermediir wihrend der durch die MROS durchgefuh.rten
Analyse der eingegangenen Meldung Kundenauftrige, die nach Art.9 Abs.1 lit. a
GwG-CH oder Art. 305 Abs.2 StGB-CH gemeldete Vermogenswerte betreffen,
grundsitzlich auszufiihren hat.”"

Die Vermédgenssperre muss so lange aufrechterhalten werdep, bis' ein.e Verftigung der
zustindigen Strafverfolgungsbehdrde beim Finanzintermedidr eintrifft (z.B. Konto-

205 Vgl. dazu Ausfiihrungen und Dokumente auf www.fedpol.admin.ch; wer das Informationssysiem
mit der MROS benutzt, muss sich registrieren (Art.3a Abs.2 MGwV-CH).

206 Zur Fahrlissigkeit vgl. Art.12 Abs.3 StGB-CH.

207 Kunz/Jutzi/Schiren/Hilf Art.37 Rn.23. . '

208 Eine Bestrafung nach Art.102 StGB-CH ist nicht moglich, da Strafbestimmungen, welche nur einc

> ) loe
BuBe als Sanktion vorsehen (sog. Ubertretungen), dem Wortlaut von Art. 102 StGB-CH zufo ge

A dren/Hill
picht von der Unternehmensstrafbarkeit erfasst werden, vgl. dazu auch Kunz/Jutzi/Scharen/Hil

Art.37 Rn. 15.

209 Vgl. zum Ganzen Kunz/Jutzi/SchﬁrenlllHilf Art.37 Rn.6ff

210 Kunz/Jutzi/Schiren/Hilf Art.37 Rn.24.

211 Kunz/Jutzi/Schiren/Hilf Art.37 Rn.37; vgl. dazu auch BGE 136 1V, 188 ff.

212 Vgl. dazu auch FATF-Botschaft, S.634f und 6891.

213 Der Entwurf des neuen GwG-CH sieht einen Art.9a Abs.2 vor, wgnach d -
Kundenauftrige, die bedeutende Vermogenswerte betreffen, nur in einer Forr? ?uen
diirfen, die es den Strafverfolgungsbehorden erlaubt, deren Spur weiterzuveriogen-
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sperre oder Herausgabeverfiigung), maximal aber fiinf Werktage, nachdem die
MROS ihm die Weiterleitung der Meldung mitgeteilt hat (Art. 10 Abs.2 GwG-CH).24

Das GwG-CH sieht — im Gegensatz zur Verletzung der Meldepflicht - keine direkte
Sanktion fiir die Verletzung von Art. 10 GwG-CH vor. Allerdings besteht im Falle
einer Verletzung der Vermogenssperrpflicht eine erhohte Gefahr, dass sich der ver-

antwortliche Mitarbeiter und/oder der Finanzintermediir der Geldwischerei strafbar
machen.?

¢) Informationsverbot

Der Finanzintermediar darf grundsitzlich zeitlich unbeschrinkt Betroffene und Dritt-
personen nicht iiber die Erstattung einer Meldung nach Art. 9 GwG-CH oder
Art. 305" Abs.2 StGB-CH informieren (Art. 10a Abs.1 GwG-CH). Wie bei der Ver-
mogenssperrpflicht sieht das Gesetz auch fiir die Verletzung des Informationsverbots
keine direkte Sanktion vor. Bei Verfiigung einer Kontosperre mit Mitteilungsverbot
unter Straffolgen durch die Strafverfolgungsbehérde macht sich der Finanzinterme-
didr nach Art.292 StGB-CH (Ungehorsam gegen amtliche Verfiigungen) strafbar. Bei
Missachtung des Informationsverbots kommt unter bestimmten Voraussetzungen eine
Gehilfenschaft oder sogar Mittiterschaft zur Geldwischerei in Betracht.?'

d) Herausgabepflicht von Informationen

Sofern die MROS zusitzliche Informationen fiir die Analyse einer eingegangenen
Meldung benotigt, ist der meldende Finanzintermediir verpflichtet, diese Informatio-
nen auf Aufforderung hin und innerhalb der jeweils gesetzten Frist herauszugeben
(Art.11a Abs.1 und 3 GwG-CH). Das GwG-CH sieht bei Verletzung der Pflicht keine
direkten Sanktionen vor. Allerdings wiirde auch hier unter anderem der Vorwurf der
Gehilfenschaft oder Mittiterschaft zur Geldwischerei im Raum stehen.?"

IV. Prozessuales (MROS, Amts- und Rechtshilfe)

1. Verfahren bei der MROS

Die MROS als Empfangerin der Meldungen bei Geldwischereiverdacht (vel. u.a.
Art.9 Abs.1 GwG-CH) priift und analysiert die eingegangenen Meldungen und holt,
soweit erforderlich, zusétzliche Informationen beim meldenden Finanzintermediiir ein
(Art.23 Abs.2 GwG-CH; vgl. ausfiihrlich zu den Aufgaben der MROS Art.1 MGwV-
CH). Die MROS erstattet bei den Strafverfolgungsbehérden Anzeige, wenn sie
begriindeten Verdacht schopft, dass (Art.23 Abs. 4 GwG-CH)

- eine strafbare Handlung nach Art. 260 Ziff. 1 StGB-CH (Kriminelle Organisa-
tion), Art.305"* StGB-CH (Geldwischerei) oder Art.305% Abs.1 StGB-CH (Man-
gelnde Sorgfalt bei Finanzgeschiften und Melderecht) vorliegt (lit. a);

214 Vgl zum Ganzen Kunz/Jutzi/Schéren/Luchsinger Art.10 Rn.1ff; zu beachten ist, dass die unver-

ziigliche Vermogenssperre in gewissen Fillen immer noch zur Anwendung kommt, vgl. diesbeziig-
lich Art.10 Abs. 1** GwG-CH.

215 Vgl. zum Ganzen Kunz/Jutzi/Schiaren/Luchsinger Art.10 Rn.41ff

216 Ausfiihrlich hierzu und insbesondere auch zu den Ausnahmen Kunz/Jutzi/Schiren/Kessler/Way-
good-Weiner Art,10a Rn. 1ff.

217 Ausfiihrlich hierzu Kunz/Jutzi/Scharen/Luchsinger Art.11a Rn.11f.
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— Vermogenswerte aus einem Verbrechen oder aus einem qualifizierten Steuerverge-
hen herriihren (lit. b); . o .

— Vermdgenswerte der Verfiigungsmacht einer kriminellen Organisation unterliegen
(lit. ¢); oder o '

— Vermogenswerte der Terrorismusfinanzierung (Art. 26094 Abs.1 StGB-CH) dienen.

Die MROS informiert den betroffenen Finanzintermediir innerhalb von 20 Arbeitsta-
gen”™ dartiber, ob sie die Meldung nach Art.9 Abs.1 lit. a GWG-CH an eine Strafver-
folgungsbehorde weitergeleitet hat oder nicht (Art.23 Abs.5 GwG-CH). Diese Infor-
mation 16st die Pflicht des Finanzintermediirs zur Kontosperre gem. Art.10 GwG-CH
aus. Sie informiert auch bei Meldungen nach Art.305°" Abs.2 StGB-CH - gesetzlich
ist diesbeziiglich jedoch keine Frist vorgesehen (Art.23 Abs.6 GwG-CH).**

2. Amts- und Rechtshilfe

Nachfolgend wird auf die Amts- und Rechtshilfe (i.S.d. Hilfeleistung einer Behorde
fiir eine andere Behorde) im Rahmen der Bekdmpfung der Geldwascherei eingegan-
gen. Der neue Entwurf des GwG-CH sieht diverse Anderungen vor, welche in der
Folge punktuell erldutert werden.

a) Amtshilfe mit inléindischen Behorden

Die FINMA, die ESBK, die interkantonale Aufsichts- und Vollzugsbehérde nach
Art. 105 des Bundesgesetzes iiber Geldspiele (BGS-CH) sowie die MROS koénnen
einahder alle Auskiinfte erteilen und Unterlagen zustellen, die sie fiir die Durchset-
zung des GwG-CH benoétigen (Art.29 Abs.1 GwG-CH).? Ferner iibermitteln die
Behorden des Bundes, der Kantone und der Gemeinden der MROS oder den krimi-
nalpolizeilichen Zentralstellen des Bundes auf Ersuchen hin alle erforderlichen
Daten, die sie fiir die Analysen zur Bekidmpfung der Geldwéscherei, von deren Vorta-
ten, der organisierten Kriminalitit oder der Terrorismusfinanzierung benétigen
(Art.29 Abs.2 GwG-CH). Die MROS darf jedoch Informationen ausldndischer Mel-
destellen nur mit deren ausdriicklichen Zustimmung und zu den in Art.29 Abs.2"
GwG-CH genannten Zwecken an Bund, Kantone oder Gemeinden weitergeben
(Art.29 Abs.2** GwG-CH).

Hinzuweisen ist auch auf die die Amtshilfe mit den Strafbehorden — sie melden_dqr
MROS simtliche anhiingigen Verfahren in Zusammenhang mit Geldwéscherei, kr'lml:
neller Organisation, Terrorismusfinanzierung oder mit mangglnder Sprgfalt bei
Finanzgeschiften und dbermitteln der MROS die jeweiligen Urteile und Emstell"un_g:i-
verfiigungen (Art.29a Abs.1 GwG-CH). Auch melden sie der MROS unverzug_;llt‘f;
Verfiigungen, die aufgrund einer MROS-Anzeige erlassen wurden (Art. 29a Abs.2
GwG-CH). Die Strafbehorden sind auch erméchtigt, der FINMA, der mterkantopalen
Aufsichts- und Vollzugsbehorde nach Art. 105 BGS-CH und der ESBK Informatlonen
und Unterlagen zukommen zu lassen, die diese im Rahmen der Erfiilllung }hrer Aulfquﬂ:
ben verlangen, sofern dadurch das Strafverfahren nicht beeintréchtigt wird (Art. 298
Abs.3 GwG-CH).
218 Diese Frist soll aufgehoben werden, vgl. Art.23 Abs.5 GwG-CH-E, Erlduternder Bericht, S. 19
und 39, sowie Botschaft, S.28 und 29f.
219 GwG-CH-E sieht die Streichung dieser Bestimmung vor. ] e
220 Gem. Art.20b Abs.1 GwG-CH-E sollen auch SRO mit der MROS Informationen austausc
kénnen, vgl. Erlauternder Bericht, S.20 und 39, sowie Botschaft, 8.32 und 74 £
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b) Amtshilfe mit ausliindischen Behérden

Die Amtshilfe mit auslindischen Behorden ist in Art.30ff. GwG-CH geregelt. Abs. 1
von Art.30 GwG-CH statuiert, dass die MROS die Personendaten und iibrige bei ihr
vorhandene oder beschaffungsfihige Informationen an eine auslkindische Meldestelle
weitergeben darf, wenn dic auslindische Behorde gewihrleistet, dass:

- sie die Informationen ausschlieflich zu Analysezwecken im Rahmen der Bekimp-
fung der Geldwischerei und von deren Vortaten, der organisierten Kriminalitit
oder der Terrorismusfinanzierung verwendet (lit. a);
sie einem gleichartigen schweizerischen Ersuchen entspricht (lit. b);
das Amts- oder Berufsgeheimnis gewahrt wird (lit. c);
sie die erhaltenen Informationen nicht ohne ausdriickliche Zustimmung der MROS
an Dritte weitergibt (lit. d) und

— die Auflagen und Verwendungsbeschrinkungen der MROS beachtet (lit. e).

SchlieBlich ist festzuhalten, dass sich die Zusammenarbeit der MROS mit auslindischen
Strafverfolgungsbehodrden nach Art.13 Abs.2 des Bundesgesetzes iiber kriminalpolizeili-
che Zentralstellen des Bundes richtet (Art.32 Abs.1 GwG-CH). Der Name der Person,
welche die Meldung des Finanzintermediirs (oder der Hindlerin bzw. des Héndlers)
erstattet hat oder der Informationspflicht nachgekommen ist, darf nicht an die auslindi-
sche Strafverfolgungsbehorde herausgegeben werden (Art.32 Abs.3 GwG-CH).

¢) Internationale Rechtshilfe in Strafsachen

Im Gegensatz zur Amtshilfe, welche grundsitzlich die Zusammenarbeit zwischen Ver-
waltungsbehorden betrifft (z.B. zwischen Geldwischereimeldestellen), umfasst die
sog. Internationale Rechtshilfe in Strafsachen MaBnahmen, die der ersuchte Staat auf
Anfrage eines ersuchenden Staats ergreift, um Letzterem die Verfolgung und Bestra-
fung von Straftaten, namentlich auch von Geldwischerei etc., in seinem Hoheitsgebiet
zu erleichtern. Die internationale Rechtshilfe in Strafsachen wird in der Regel nicht
von den Verwaltungs-, sondern von den Strafverfolgungsbehorden gestiitzt auf multi-
und bilaterale Ubereinkommen sowie auf das Bundesgesetz iiber internationale
Rechtshilfe in Strafsachen (IRSG-CH) umgesetzt.””"

D. Osterreich

L. Einfiihrung - das regulatorische Umfeld in Osterreich

Als Mitglied der EU unterliegt Osterreich den durch die einschligigen EU-Richtli-
nien und -Verordnungen beziiglich der Privention von Geldwische und Terrorismus-
finanzierung vorgegebenen Rahmenbedingungen auf européischer Ebene. Der Fokus
der folgenden Darstellungen liegt auf der nationalen Umsetzung dieser Vorgaben
sowie den daraus resultierenden Besonderheiten in Osterreich.

221 Vgl zum Ganzen Wegleitung des Bundesamits fiir Justiz, Die internationale Rechtshilfe in Strafsa-
chen, 9. Aufl. 2009 (Rechtsprechung Stand Mai 2010), S.5f,, abrufbar unter www.rhf.admin.ch, und
BSK Internationales Strafrecht/Heimgartner/Niggli Einfiihrung IRSG Rn. 19ff; auf die nationale
Rechtshilfe in Strafsachen, die in Art.43ff. der Strafprozessordnung (StPO-CH) normiert ist, wird
nicht niher eingegangen.
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